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L&I GIOT THIEU (INTRODUCTION)

Coéng woc v& Xoa bo tat ca cac hinh thire phan biét déi x&v chéng
lai phu n&r (CEDAW) la mét diéu uwéc qubc té vé quyén con ngudi toan
dién cho phu nir da dwoc 186 quéc gia phé chuén. Dai Hoi Béng Lién
Hop Quéc thdng qua Cong woc ngay 18-12-1979. Cong wéc co hiéu lvc
nhw 1& mét diéu wéc quéc té vao ngay 3-9-1981 va Uy ban X6a bd phan
biét déi xtr chdéng lai phu ni (Uy ban CEDAW) duoc chinh thirc thanh
lap. Nhiém vu chinh cla Uy ban la xem xét cac bao cao do nhirng quéc
gia thanh vién dé trinh dé theo doi, giam sat viéc thwc hién Cong wéec.

Uy ban CEDAW ciing ra Cac khuyén nghi chung (General Recom-
mendations) — nhirng nhan dinh mang tinh dién giai vé cac diéu khoan
cu thé clia Céng wéc CEDAW hay vé bét ky van dé nao anh huéng dén
phu nir ma Uy ban CEDAW cho rang nhitng qubc gia thanh vién can
chu y hon. Céac khuyén nghi chung nay la mét phwong tién ma qua d6
Uy ban CEDAW giai thich chinh thirc nhitng van dé hién tai m&i ndy sinh
theo thdm quyén clia minh ma Céng wéc CEDAW khéng hodc chua dé
cap cu thé.

Tinh dén nay, Uy ban CEDAW d4 thong qua 26 khuyén nghi chung.
Trong 10 ndm dAu tién ctia Uy ban CEDAW, céc khuyén nghi chung déu
ngén va chi d& cap dén noi dung bao cao qudc gia, van dé bao lwu va
ngudn lwc. Bat dau tr ky hop thir 10 trong ndm 1991 tré di, Uy ban quyét
dinh ra nhitng khuyén nghi di chuyén sau va toan dién vao céc diéu cu
thé cia CEDAW va méi quan hé cla ctia nhitng didu nay trong Céng
wéc voi nhivtng van d& chung c6 anh hwéng truc tiép dén cudc séng
hang ngay ctia phu ni, dén viéc thuc hién cac quyén con ngudi clia phu
ni va binh déng gidi. Nhitng khuyén nghi nay sé gitp huéng dan québc
gia thanh vién ap dung Céng wéc vao cac hoan canh cu thé.

T nam 1997, Uy ban thwc hién qua trinh ba giai doan trong viéc
xay dwng cac khuyén nghi chung. Trwéc hét 1a dbi thoai gitka Uy ban véi
céac tb chire phi chinh pha va nhirng ddi tac khac vé chi dé cta khuyén
nghi. Sau d6 mét thanh vién cta Uy ban sé dw thdo rdi dwa ra Uy ban
thdo luan, cho y kién va chinh stra tai mot ky hop, réi sé& dwoc Uy ban
thdng qua vao ky hop tiép theo.

Tt ndm 2008, khuyén nghij chung dwoc dé nghi goi ddi 1a binh luan
chung (General Comments).

Chuing toi xin dwoc gidi thiéu tuyén tap nay gém 10 khuyén nghi
chung co ban nh&t ma nhiéu nuéc trén thé gidi da va dang van dung
dwa vao phap luat va chinh sach quéc gia lién quan dén quyé&n phu niy
va binh dang gidi.



KHUYEN NGHI CHUNG SO 15
(Ky hop thtr 9 nam 1990)

Tranh phan bigt d6i xir chong lai phy niv trong chién
lwge quoc gia phong, chong Hoi chirng suy giam mién
dich mac phai & ngwoi (AIDS)

Uy ban Xéa bd phan biét dbi xt» chéng lai phu n¥,

D3 xem xét cac thong tin dwoc gti téi lam Uy ban lwu
y vé& nhirng tac dong tiém &n cda dai dich toan cau Hoi
chirng suy gidm mién dich mac phai & ngudi (AIDS) va cac
chién lvgc phong chéng AIDS dbi véi viéc thue hién nhivng
quyén cta phu ni.

Quan tam v&i cac bao cao, tai liéu clia T6 chirc Y Té thé
gidi va nhitng té chirc, co quan khac cla Lién Hop Quéc
lién quan dén Vi rat gay suy giam mién dich & nguoi (HIV) va
d&c biét Ia lwu y ctia Tdng Thu Ky Lién Hop Qubc véi Uy
ban vé Dia vi clia phu ni¥ vé cac tac dong cia AIDS véi sy
tién bd cha phu ni¥' va Van kién cubi cuing ctia Hoi nghi tw
van quéc té vé AIDS va quyén con ngudi duoc to chire tai
Gionevo tir ngay 26 dén ngay 28 thang 7 ndm 19892,

1. E/CN.6/1989/6/Add.1.
2. HR/AIDS/1989/3.



Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

Lwu y Nghi quyét WHA 41.24 cta Dai Hoi Bong T
chire Y té thé gidi ngay 13-5-1988 vé viéc tranh phan biét
déi x&r dbi v&i nhirng nguwdi nhiém HIV va nhivng ngudi cé
AIDS, Nghi quyét 1989/11 vé& khoéng phan biét dbi xt trén
linh vuc y té cia Uy ban Lién Hop Qubc vé quyén con
ngudi ngay 2-3-1989, dac biét 1a Tuyén bd Paris vé& Phu
ni, tré em va AIDS ngay 30-11-1989.

Lwu y viéc Té chirc Y té thé gidi da cong bd cha dé
Ngay Thé gioi phong, chéng AIDS (1-2-1990) 1a “Phu nir
va AIDS”.

Khuyén nghi:

(a) Cac qudc gia thanh vién tang cuong nd luc phd bién
théng tin d& nang cao nhan thirc clia cong déng vé nguy
co nhiém HIV va AIDS, d&c biét 1a trong phu ni, tré em
va nhirng tac dong ctia HIV va AIDS déi vai ho.

(b) Cac chwong trinh phong, chong AIDS can chu y d&c biét
téi nhirng quyén va nhu cau cla phu nir va tré em, t&i
cac yéu tb lien quan dén vai tro sinh san cla phu ni¥ va
vi tri phu thudc ctia ho trong mét s xa hoi lam cho ho
dé&c biét bi ton thwong dé lay nhiém HIV.

(c) Céac quéc gia thanh vién ddm bao sy tham gia tich cuc
cla phu ni trong viéc cham séc strc khde ban dau va
c6 cac bién phap nham nang cao vai trd cia phu niy véi
tw cach la nhirng ngwdi cung cap dich vu chdm séc,
nhan vién y t&, cac nha gido duc trong viéc phong,
chdng lay nhiém HIV.



Khuyén nghi chung s6 15: )
Phu nir trong chién lwgc quoc gia phong, chong AIDS

(d) Tat ca cac qubc gia thanh vién néu trong bao cdo cua
minh theo Diéu 12 ctia Céng wéc nhivng théng tin vé
cac tac dong clia AIDS dbdi véi tinh hinh ctia phu ni va
vé hanh ddng dwoc thye hién dé dap tng cac nhu cau
ctia nhivng phu nir da bi nhiém va dé ngan ngira viéc
phan biét dbi xtr chdng lai phu ni¥ trong viéc dbéi phé
voi AIDS.



KHUYEN NGHI CHUNG SO 16
(Ky hop thtr 10 ndm 1991)

Lao dong nir khéng dwoc tra cong trong cac doanh
nghiép gia dinh & néng thon va dé thij

Uy ban Xéa bd phan biét dbi xtr chéng lai phu ni,

Ghi nh¢ Diéu 2 (c) va Diéu 11 (c), (d) va (e) ciia Cong
wd'c vé xoa bd tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xtr chéng
lai phu n& va Khuyén nghi chung sé 9 (Ky hop th& 8 ndm
1989) vé céac sb liéu théng ké lién quan dén tinh hinh cla
phu nir.

Xem xét ty |& cao phu ni¥ & cac quéc gia thanh vién lam
viéc khong dwoc trd cong, khong cé bao hiém xa hoi va
phuc lgi x& héi trong nhirng doanh nghiép thuwdng do mét
thanh vién la nam gi¢i trong gia dinh lam chda.

Ghi nhan rang cac bao cao gri Uy ban Xoa bé phan
biét d6i xtr chéng lai phu niv thuweéng khdng dé cap téi van
dé lao déng nir khong dwoc trd cong trong nhitng doanh
nghiép gia dinh.

Khang dinh rang céng viéc khéng dwoc trd céng tao
thanh mét dang boc 16t phu nir 1a trai nguoc véi Cong wée.

Khuyén nghi cac qudc gia thanh vién:



Khuyén nghi chung s6 16:
Lao dong nir khdng dworc tra cong trong doanh nghiép gia dinh

(a) Néu trong cac bao cao clia ho guvi Uy ban nhirng théng
tin vé tinh hinh phap ly va xa héi cia phu nir khéng
dwoc tra cong trong nhirng doanh nghiép gia dinh.

(b) Thu thap sb liéu théng ké vé phu ni lam viéc khéng
duworc tra cong, khong dwoc hwdng bao hiém xa hoi va
phuc lgi xa héi trong cac doanh nghiép do mét thanh
vién trong gia dinh lam chi va phai c¢é nhirng s6 liéu nay
trong bao céo cuia cac qubc gia thanh vién gtvi Uy ban.

(c) Tién hanh cac buéc can thiét d& ddm bao viéc tra cong,
bao hiém xa hoi va phuc loi xa hoi cho phu ni 1a nhirng
ngwoi lao dong khéng dwoc cac lgi ich nhw vay trong cac
doanh nghiép do mét thanh vién trong gia dinh lam chu.



KHUYEN NGHI CHUNG SO 17
(Ky hop thtr 10 ndm 1991)

Xac dinh gia tri va ty lwong cac hoat dong khong dwoc
tra cong cua phu nir trong gia dinh va céng nhén
nhirng hoat dong nay trong tbng san pham quéc gia

Uy Ban Xéa bd phan biét dbi xtr chdng lai phu ni,

Ghi nh& Piéu 11 clia Céng wéc vé Xoa bd tat ca cac
hinh thirc phan biét dbi xtr chdng lai phu ni.

Nh&c lai doan 120 ciia Chién Iwgc Nairobi vi sw tién bod
cla phu n¥'.

Khang dinh rang viéc xac dinh gia tri va ty lwong cac
hoat dong khéng dwgc tra cong cda phu nir trong gia dinh
da dong gop vao sw phat trién ctia mdi qudc gia va sé gidp
cho thay vai trd kinh té trén thuwc té ctia phu nir.

Tin twéng rang viéc xac dinh gia tri va ty lwong nhw vay

lam co s& cho viéc hinh thanh thém cac chinh sach cé lién
quan dén su tién bd cta phu ni.

1. Bao cdo clia Hoi nghi thé gi&i vé xem xét va thdm dinh cac thanh twu
cta Lién Hop Quédc cho phu niv: binh dang, phat trién va hoa binh,
Nairobi, 15-26 thang 5 ndm 1985 (S6 E.85.1V.10, xuét ban pham Lién
Hop Quéc), chwong |, muc A.



Khuyén nghi chung s6 17:
Cac hoat dong khong duoc trd cong cia phu nir trong gia dinh

Ghi nhan cac cudc thao luan ctia Uy ban Théng ké tai
Khoéa hop th& 21 ctia Uy ban nay vé viéc xem xét lai Hé
théng tai khoan quéc gia vé phat trién sé liéu théng ké
phu nir.

Khuyén nghi cac qubc gia thanh vién:

(a) Khuyén khich, hé tro' cac nghién ctu va thuc nghiém
nham xac dinh gia tri va ty lwong nhirng hoat dong trong
gia dinh khong duwoc tra cong cua phu n, chang han
bang viéc tién hanh cac diéu tra vé viéc sl dung thoi
gian coi nhw mét phan ctia nhirng chwong trinh diéu tra
hd gia dinh cép qubc gia, thu thap cac théng ké tach
riéng theo gidi vé thoi gian ho s dung cho nhirng hoat
ddng trong hé gia dinh va trén thj trwo'ng lao déng.

(b) Thuc hién cac buwéc theo nhirng diéu khoan clia Céng
wéc vé Xba bd tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xir
chdng lai phu ni¥ va véi Chién luwgc Nairobi vi sy tién bo
ctia phu ni, nham xac dinh sb lwong va tinh cac hoat
dong khoéng duwoc tra cong clia phu ni¥ trong gia dinh
gop vao tbng san pham quéc gia.

(c) Pwa vao cac bao céo clia ho dugc givi theo Diéu 18 clia
Coéng wdc nhivng théng tin vé cac nghién clru va thuc
nghiém dwoc tién hanh nham xac dinh va danh gia gia
tri nhirng hoat dong trong gia dinh khéng dworc trd cong,
cling nhw nhirng tién bd dat dwoc trong viéc gop ca cac
hoat déng trong gia dinh khéong dworc trd cong cua phu
n vao cac tai khoan quéc gia.



KHUYEN NGHI CHUNG SO 18
(Ky hop thtr 10 ndm 1991)

Phu nib tan tat

Uy ban Xéa bd phan biét dbi xtr chéng lai phu ni,

Xem xét d&c biét Diéu 3 clia Céng wéc vé Xda b tat ca
céac hinh thirc phan biét dbi x&r chéng lai phu nir.

P34 xem xét hon 60 bao cdo dinh ky cla cac qubc gia
thanh vién va nhan thay rdng nhivrng bao céo nay cung cép
céac thong tin it i vé phu ni tan tat.

Quan ngai vé tinh hinh phu ni tan tat 1a nhirtng nguoi
dang phai chju dwng sw phan biét di xir gap ddi gan voi
nhirng diéu kién sbng d&c biét ctia ho.

Nhac lai doan 269 cla Chién Iwoc Nairobi vi sw tién
bdc clia phu ni¥' ma theo dé phu niy tan tat dwoc coi la mét
nhém nguwdi dé bi tbn thwong, nam trong “céc linh vie can
quan tadm dac biét”.

1. Bao cdo cla Hoi nghi thé gidi vé xem xét va thdm dinh cac thanh twu
cta Lién Hop Quédc cho phu niv: binh dang, phat trién va hoa binh,
Nairobi, 15-26 thang 5 n&m 1985 (Sé E.85.1V.10, xuét ban pham Lién
Hop Quéc), chwong |, muc A.



Khuyén nghi chung s6 18:
Phu nir tan tat

Khang dinh sw Ging ho ctia Uy ban dbi véi Chwong trinh
hanh déng thé gidi vé ngudi tan tat (1982)".

Khuyén nghi cac qudc gia thanh vién cung cép théng tin
vé phu nir tan tat trong bao cao dinh ky cta ho, cling nhw
thong tin vé nhirng bién phap dworc tién hanh dé giai quyét
tinh hinh dac biét cla ngu i tan tat, ké ca cac bién phap
d&c biét dé dam bao cho ho duoc tiép can binh dang voi
gido duc ciing nhu viéc lam, nhirng dich vu y té ciing nhw
b&o hiém xa hoi va bdo d&m cho ho cé thé tham gia vao tat
ca cac Iinh vye trong doi séng xa hoi va van hoda.

1. A/37/351/Add.1 va Add.1/Corr.1, phu luc, muc VIII.



KHUYEN NGHI CHUNG SO 19
(Ky hop thtr 11 nam 1992)

Bao lwc v&i phu niv

B&i canh

1. Bao lyc dya trén co sé gidi la mot hinh thirc phan
biét d6i xtr da can tré nghiém trong kha nang ctia phu ni
dwoc hwdng cac quyén va ty do trén co s& binh déng voi
nam gi&i.

2. Trong nam 1989, Uy ban d& khuyén nghij cac quéc
gia thanh vién can dwa vao trong cac bao céo cia minh cac
thong tin vé& bao lwc va vé cac bién phap duwoc ap dung dé
giadi quyét van dé nay (Khuyén nghi chung sé 12 tai Ky hop
ther 8).

3. Tai Ky hop thir 10 ctia Uy ban nam 1991, Uy ban da
quyét dinh s& danh moét phan thdi gian cta Ky hop thir 11
cho viéc thdo luan va nghién ctru Diéu 6 cling cac diéu khac
cta Coéng woc lién quan dén bao lwc véi phu niv, quay rdi
tinh duc va béc 16t phu nir. Chi dé dé da duoc lwa chon
trwdc khi dién ra Hoi nghi Thé gidi vé quyén con ngudi nam
1993 do Pai Ho6i Béng Lién Hop Québc triéu tap theo Nghi
quyét 45/155 ngay 18-12-1990 clia Dai Hoi Dong.

10



Khuyén nghi chung sb 19:
Bao lwc v&i phu niv

4. Uy ban két luan rang khéng phai tat ca nhirng bao
cdo cla quéc gia thanh vién déu phan anh day da méi lién
hé chat ché gitra viéc phan biét ddi xtr chdng lai phu ni,
nan bao lwc dwa trén co s& gii véi nhirtng vi pham quyén
con nguwoi va quyén ty do co ban. Viéc thye hién day du
Céng wéc CEDAW ddi héi cac qudc gia thanh vién tién
hanh nhirng bién phap tich cuc dé& xoa bé tat ca cac hinh
thire bao lwc voi phu niv.

5. Uy ban goi y la cac quéc gia thanh vién khi ra soat
lai nhirng van ban phap luat, chinh sach ctia minh va khi
lam b&o céo theo quy dinh clia Céng wéc can chd y téi
nhirng binh luan sau day cta Uy ban lién quan dén bao luc
trén co s& gioi.

Binh luan chung

6. Cong wéc trong Piéu 1 xac dinh phan biét déi xir
chdng lai phu niv. Binh nghia vé phan biét déi x&r bao gdm
ca bao lwc dua trén co sé gidi, tirc a bao lwc nham vao
mot phu nir vi ngudi do6 la phu nlr, hoac bao Iwc gay ra tac
dong lén dbi vai phu niv. N6 bao gdm nhirng hanh déng
gay ra tén hai vé than thé, tinh than, tinh duc hoac gay ra
dau khd, cac 16i de doa tién hanh nhirtng hanh déng nhw
vay, sw ep budc va cac hanh déng twéc doat tw do khac.
Bao lwc trén co s& gidi co thé vi pham nhivng diéu khoan
cu thé ctia Céng wéc, du rang cac diéu khodn doé cé nhac
dén bao lwc mot cach rd rang hay khong.

11



Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

7. Bao lyc trén co s& gidi, ma lam giam bét hoac huy
bd viéc phu ni¥ dwoc hwédng thu cac quyén con ngudi va
quyén tw do co’ ban clia phu ni theo quy dinh ctia phap luat
qudc té néi chung, hodc theo nhirng cong wéc vé quyén con
ngudi la sy phan biét dbi xt&r trong pham vi ciia nghia duoc
néu trong Piéu 1 clia Céng wéc. Cac quyén va sw tw do do
gom:

(a) Quyén dwoc sbng.

(b) Quyén khéng bi tra tAn hoac bi déi xt&» hay trirng phat
mot cach da man, vé nhan dao hay ha nhuc.

(c) Quyén duwoc bado vé binh ddng theo cac tiéu chuan
nhan dao trong thoi gian ¢ xung dot vi trang & trong
nuwéc hay quoc té.

(d) Quyén tw do ca nhan va an toan ca nhan.
(e) Quyén dwoc bdo vé binh dang theo luat phap.
(f) Quyén dwoc binh dang trong gia dinh.

(9) Quyén dat ti mirc cao nhét co thé dwoc vé strc khoé
thé chéat va tinh than.

(h) Quyén co nhirng diéu kién lam viéc dung dén va thuan loi.

8. Coéng wéc dwgc ap dung cé voi bao lyc do cac nha
chire trach gay ra. Nhirng hanh déng bao Iwc nhw vay cé
thé da vi pham céc nghia vu cla quéc gia thanh vién dé theo
luat phap quéc té vé quyén con ngudi néi chung va nhiéu
cbng wéc khac, ngoai viéc da vi pham Céng wéc CEDAW.

12



Khuyén nghi chung sb 19:
Bao lwc v&i phu niv

9. Tuy nhién can nhan manh rang sw phan biét déi xt
theo Céng wéc khdng chi han ché & hanh déng do nhirng
chinh pht thwc hién hay dwoc tién hanh nhan danh cac
chinh pht (xem cac diéu 2 (e), 2 (f) va 5). Thi du trong Piéu
2 (e) Cong wéc kéu goi cac qudc gia thanh vién ap dung tat
ca nhirng bién phap thich hop dé& xoa bd sw phan biét dbi
x& chéng lai phu ni¥ do bat ky ca nhan, td chirc hay doanh
nghiép nao tién hanh. Theo luat phap quéc t& néi chung va
theo nhirng cdng wéc chuyén biét vé quyén con ngudi, cac
quéc gia con c6 thé phai chiu trach nhiém vi nhitng hanh
doéng cla ca nhan néu cac qubc gia do khéng hanh déng
tich cwc can thiét dé ngan chan nhivrng vi pham quyén con
nguwdi, hodc dé didu tra va trirng tri nhirng hanh dong bao
lwc va dé bdi thweng thiét hai.

Binh luan vé nhirng diéu khoan cu thé clia Céng wéc

Cac diéu2va 3

10.Céc diéu 2 va 3 dat ra mot nghia vu toan dién dé
x04 bd sy phan biét dbi xtr dwdi tt ca cac hinh thirc ngoai
nhirng nghta vu cu thé theo Diéu 5 dén Diéu16.

Céac didu 2 (f), 5 va 10 (c)

11. Nhirng thai d6 truyén thdng coi phu niv 1a phai &
thuéc vao nam gi¢i, hodc phai déng cac vai tro rap khudn
lam kéo dai nhirng tap quan phd bién dung bao lwc hay ép
budc, chdng han nhw bao Iwc va lam dung trong gia dinh,
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Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

cwdng birc két hon, chét vi thiéu ctia hdi mon, tAn cong
bang a-xit va cat mét phan bd phan sinh duc nir. Nhirng
dinh kién va tap tuc nhw vay cé thé bién minh cho bao lwc
dwa trén co s& gi¢i nhw mét hinh thirc bdo vé hodc kiém
soat phu ni¥. Hau qué ctia bao lyc nhw vay lam tén hai sw
toan ven vé than thé va tinh than ca phu ni, lam ho bj twéc
bd quyén hwéng thu binh dang, thuc hién va hiéu biét cac
quyén con ngudi va quyén tw do co ban. Trong khi diém
binh luan nay cha yéu néi dén bao lyc trén thuc té hoac sw
de doa gay bao Iwc, thi cac hau qua sau xa cta nhirng hinh
thirc bao lwe dwa trén co' s& gidi nay gép phan kim gitr phu
nir trong cac vai trd phu thudc, gop phan duy tri mirc dd
tham gia chinh tri th&p ctia ho, gép phan lam thap di trinh do
van hoa, k§ nang va nhirng co’ hdi co viéc lam cua ho.

12. Céc thai dd do6 cling gép phan tuyén truyén cho van
hoéa pham khiéu dam, mé ta thé hién va béc 16t phu ni
mang tinh chat thwong mai nhw nhirng déi twong tinh duc
hon la cac ca nhan. Roi diéu nay lai sé& gép phan cho té
bao Iyc trén co s& gidi.

Piéu 6
13. Céac qudc gia thanh vién dwoc yéu cau theo Diéu 6

phai c6 nhirng bién phap nham tran ap tat ca cac hinh thirc
budn ban va béc 16t mai dam phu nir.

14. Poi nghéo va tinh trang that nghiép 1am tang cac co
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Khuyén nghi chung sb 19:
Bao lwc v&i phu niv

hdi budn ban phu nir. BEn canh nhirng hinh thirc budn ban
phu n& vén cd, hién nay co cac hinh thrc béc 16t tinh duc
m&i nhw du lich tinh duc, tuyén mé lao ddng giup viéc gia
dinh tir nhirtng nwéc dang phat trién dé lam viéc & cac nwéc
phat trién, nhirng cudc hdn nhan duoc td chire gitra phu niv
cac nuwéc dang phat trién véi ngudi nwéc ngoai. Nhivng viéc
lam d6 khoéng phu hgp véi viec phu nir dwoc hwdng mét
cach binh ddng cac quyén ctia minh va véi sy tén trong
nhirng quyén va pham gia ctia ho. Nhirng viéc d6 d6 dat
phu ni trvdc nguy co dac biét ctia bao lwc va lam dung.

15. D6i nghéo va that nghiép budc nhiéu phu niv, ké ca
cac c0 gai tré phai mai dam. Nhirng phu nir mai dam dac
biét dé bi tdn thwong vi bao lwc, do vi thé cha ho co thé 1a
bat hop phap dé khién cho ho bj gat ra ngoai 1& xa hoi. Ho
can duwoc hwdng sw bao vé binh dang cla luat phap chéng
lai nan cwéng hiép va cac hinh thirc bao lwc khac.

16. Cac cudc chién tranh, xung dét vii trang, chiém doéng
lanh thd thwdng lam tang thém mai dam, buén ban phu ni
va cuwdng dam phu nir nén doi héi phai cd nhirng bién phap
d&c biét dé bao vé phu ni va trirng tri thi pham.

Piéu 11

17. Binh dang vé viéc 1am cé thé bj tdn hai nghiém
trong khi phu ni bi bao lwc trén co s& gidi, chéng han nhw
quay réi tinh duc & noi lam viéc.
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18. Quéy rdi tinh duc bao gdm hanh vi dwoc xac dinh
vé tinh duc khéng dwoc hoan nghénh nhw dung cham than
thé, theo dudi tan tinh, nhitng nhan xét mang mau sac tinh
duc, dwa ra cac van hoa phém khiéu dam va doi héi tinh
duc bét ké& bang I&i hay bang hanh déng. Cach cw x& nhw
vay c6 thé 1am nhuc phu ni#, c6 thé gay ra mot van dé vé
an toan va strc khoé, né mang tinh chat phan biét déi xt khi
nguwdi phu niv cé cac co s& xac dang dé tin rdng sw phan
dbi ctia minh sé& gay bat loi cho ban than vé van dé viéc
lam, k& ca tuyén mo va thang tién, hodc khi cach cw x& nhw
vay tao ra méi trwong thu dich & noi lam viéc.

Diéu 12

19.Diéu 12 yéu ciu cac qubc gia thanh vién tién hanh
nhirng bién phap d& ddm bao sw tiép can binh dang vé
cham séc strc khoé. Bao lwc véi phu niv gay ra nguy co ddi
v&i strc khoé va tinh mang cuda ho.

20.0 mot sb qudc gia hién cé nhirng tap tuc mang tinh
truyén théng ton tai kéo dai do van hoa va truyén théng co
hai cho strc khée clia phu nir va tré em. Cac tap tuc dé bao
gdm ché dd an ubng han ché dbi véi phu ni cé thai, sw wa
thich con trai hon va cat bd mét phan bd phan sinh duc ni.

Diéu 14

21. Phu ni¥ néng thén cé nguy co bao lyc trén co s&
gi&i vi cac thai do truyén théng vé vai trd phu thudc clia phu
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Bao lwc v&i phu niv

nir van con ton tai & nhiéu cdng déng néng thén. Nhirng cod
gai thudc cac cong ddng ndng thdn déc biét gap nguy co
bao lwc va béc 16t tinh duc khi ho réi cdng ddng ndng thén
dé tim viéc lam & thanh phé.

Diéu 16 (va biéu 5)

22. Cudng bach triét san hay nao pha thai déu gay tac
hai dén strc khoé vé thé chat va tinh than phu ni, vi pham
nhirng quyén cla phu nir dwoc quyét dinh vé sb con va
khoang cach gitra cac con cuta ho.

23. Bao lyc gia dinh la mét trong nhirng hinh thirc
ngdm ngam nhéat cla nan bao lwc chdng lai phu niv. Né
thinh hanh & tt ca cac xa hoi. Trong nhitng mdi quan hé
gia dinh, phu nir thudc tat ca cac Itra tudi phai chiu dung tat
ca nhirng loai bao lwc, ké ca danh dap, ham hiép, cac hinh
thirc cuéng dam khac, bao luc vé tinh than va nhirng hinh
thirc bao lwc khac dwoc duy tri kéo dai béi cac thai do
mang tinh truyén théng. Thiéu déc lap vé kinh té budc nhiéu
phu ni¥ phai chiu dwng cac quan hé bao lyc. Viéc nam gidi
rii bd mét sé trach nhiém cla ho trong gia dinh ciing c6 thé
la mot hinh thirc bao lwc va ép budc. Cac hinh thirc bao
Iwc nay gay nguy co’ cho strc khoé ctia phu nir va lam giam
kha nang ctia phu ni¥ tham gia trén co s& binh dang vao
ddi séng gia dinh va doi sbng cong cong.

Khuyén nghi cu thé

24. Dw@i anh sang cua cac binh luan nay, Uy ban Xo6a
bd phan biét ddi x&» chdng lai phu nir khuyén nghi:
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(a) Cac qudc gia thanh vién can tién hanh nhirng bién phap
thich hop va hiéu qua nhdm xda bé tat ca cac hinh thire
bao lyc trén co sé& gidi, bat k& do hanh ddng cda ca
nhan hay co quan cdng quyén gay ra.

(b) Cac quéc gia thanh vién can ddm bao cé nhirng van
ban phap luat chng lai bao luc gia dinh, lam dung, ham
hiép, cwdng dam va céc loai bao lwc trén co s& gidi
khac, co sw bdo vé day du dbéi véi tat ca phu niv, ton
trong sw tron ven va pham gia cta ho. Can cung cap
nhirng dich vu bao vé va hd tro thich hop cho nan nhan.
Tap huén cé suw nhay cam gidi cho cac quan chirc tw
phap va nhirng quan chtrc thi hanh phap luat cung cac
quan chirc cdng quyén khac la diéu thiét yéu dé thi hanh
hiéu qua Cong wéc CEDAW.

(c) Céc qudc gia thanh vién can khuyén khich viéc tap hop
nhirng théng k&, nghién ctru vé pham vi, nguyén nhan
va hau qua ctia bao lwc va vé tinh hiéu qua ctia cac bién
phap nham ngan ngtra va déi phé véi nan bao luc.

(d) Can c6 nhirng bién phap hiéu qua dé ddm bao rang cac
phwong tién théng tin dai chung tén trong va thac day
thai dé tén trong phu niv.

(e) Cac quéc gia thanh vién trong bao céo clia minh can
xac dinh tinh chat va pham vi cta cac thai d, phong
tuc tap quan lam kéo dai tinh trang bao lwc v&i phu nir
va nhirng loai bao lwc dé da gay ra hau qua. Cac quéc
gia can bao cao nhirng bién phap ma ho da ap dung dé
chién thang bao lwc va hiéu qua ctia cac bién phap do.

(f) Can tién hanh cac bién phap hiéu qua dé xoa bd nhiing
thai do va tap quan dé. Cac quoc gia can cd nhirng
chuwong trinh giao duc va thong tin cong cdng nham
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Khuyén nghi chung sb 19:
Bao lwc v&i phu niv

gitp loai bo cac thanh ,kién can tré sw binh dang cta
phu ni (Khuyén nghij s6 3 nam 1987).

(g) Cén tién hanh cac bién phap ngan nglra va trivng phat

cu thé dé dbi phd véi nan budn ban phu niv va béc 16t
tinh duc.

(h) Céc quéc gia thanh vién trong bao c&o ciia minh can mé

(i)

()

ta pham vi clia tAt c& cac van dé do va nhirng bién phap,
ké ca cac quy dinh trong phap luat hinh sw, nhirng bién
phap ngén nglra va phuc hdi da dwoc tién hanh dé bao
vé nhirng phu nir bi tham gia mai dam hay bi buén ban
hoac cac hinh thirc boc 16t tinh duc khac. Hiéu qua cua
nhirng bién phap dé ciing can dworc ké ra.

Can quy dinh nhirng thd tuc hiéu qua veé khiéu kién va
khac phuc, gom ca boi thwdng.

Cac qudc gia thanh vién can néu trong bao cao cla
minh théng tin v& nan quay rbi tinh duc va vé nhirng
bién phap bdo vé phu ni¥ khdi nan quay réi tinh duc
va cac hinh thirc bao lwc, ép budc khac xay ra & noi
lam viéc.

(k) Cac qudc gia thanh vién can |ap ra hodc hé tro nhirng

dich vu danh cho nan nhan cua bao lyc gia dinh, nan
hiép dam, cwdng dam, cac hinh thuc bao lyc trén co
s& gi¢i khac gdm nhirng noi tri n danh cho nan nhan,
cac nhan vién y t& dwoc huan luyén dac biét, nhirng
hoat ddng nham phuc héi va tham véan.

Cac quéc gia thanh vién can c6 nhirng bién phap xda bd
nhi¥ng tap tuc co hai va can cht y dén khuyén nghi ctia Uy
ban vé van dé cat bd moét phan bd phan sinh duc ni
(Khuyén nghi sb 14) khi béo céo vé cac van dé strc khoé.
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Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

(m) Céc qubc gia thanh vién can dam bao cé nhirng bién
phap dé& ngan ngtra sw ép budc v& mang thai va sinh
dé, c6 cac bién phap dé dam bao 1a phu ni¥ khéng budc
phai tim dén nhirng tha thuat y t& khéng an toan nhw
nao pha thai bat hop phap vi thiéu cac dich vu thich hop
lién quan dén sy kiém soat sinh dé.

(n) Cac quoc gia thanh vién can néu rd pham vi ciia nhirng
van dé do trong b&o céo clia minh va néu rd cac bién
phap da dwoc tién hanh cung véi hiéu quéa cltia nhirng
bién phap dé.

(0) Cac quéc gia thanh vién can ddm bao la nhirng dich vu
danh cho nan nhan cta bao lwc dén dwoc véi phu niy
néng thdn va & nhirng noi can thiét co cac dich vu dac biét
dwoc cung cAp cho nhitng cong ddng xa x6i héo lanh.

(p) Nhibng bién phap nham bao vé ho khéi bao lwc can bao
gom ca géc co hdi dao tao, co viéc lam va giam sat
nhirng diéu kién lam viéc clia cac lao dong giup viéc gia
dinh.

(q) Cac quoc gia thanh vién can bao cao vé nhirng nguy
co dbi v&i phu ni¥ ndng thdn, pham vi va tinh chat cla
bao lwc va lam dung ma ho phai chiu dwng, nhu cau va
su tiép can cla ho déi v&i sw hd tro, cac dich vu khac
va hiéu qua cta nhirng bién phap nham khac phuc nan
bao Iwc.

(r) Céc bién phap can thiét dé xo6a bo bao Iuc trong gia
dinh can bao gom:

(i) Nhirng x& phat hinh sy khi can thiét va cac bién phap
khac phuc vé dan s trong nhirng trwedng hop bao lwc
gia dinh.
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(ii) Cac quy dinh phap luat nhém loai bo viéc bao vé danh
dw trong trwedng hgp co tan cdng hoac giét hai mét
thanh vién nir trong gia dinh.

(iif) Cac dich vu dam bao si an toan va an ninh cho nhirng
nan nh’én cla bao lwc gia dinh, bao‘gém noi trd an,
tham van va cac chwong trinh phuc hai.

(iv) Cac chwong trinh phuc hdi cho chinh nhirng thi pham
da gay ra bao Iwc gia dinh.

(v) Céc dich vu hd tro danh cho nhirng gia dinh da co6 xay
ra loan luan hay lam dung tinh duc.

(s) Cac qudc gia thanh vién can bao cao vé quy mé cla bao
Iwc gia dinh, lam dung tinh ’duc va nhirng bién phap
ngan ngwra, trieng phat va khac phuc da dwoc ap dung.

() Céc qudc gia thanh vién can &p dung tat ca nhing bién
phap phap luat va cac bién phap cén thiét khac dé bao
vé phu ni¥ mgf)t cach cé hiéu qua chong nan bao Iyc trén
co s¢ giGi gom:

(i) Nhirng bién phap luat phap hiéu qua gbm ca cac x
ly hinh sw, nhirng bién phap khac phuc dan sw, cac quy
dinh vé bdi thwéng nham bao vé phu nir chéng lai tat ca
nhirng loai bao lyc, k& ca bao lyc va lam dung trong gia
dinh, cuwdng dam va qudy réi tinh duc & noi lam viéc.

(i) Cac bién phap phong ngtra bao gém nhirng chwong
trinh gido duc va théng tin cong cong nham lam thay déi
céac thai do vé vai tro va dia vi ciia nam giéi va phu ni.
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(i) Cac bién phap bao vé, bao gdm nhirng noi tra an,
tham van, cac dich vu hé trg va phuc hdi danh cho nhirng
phu n¥ la nan nhan cla bao Iwc hodc cé nguy co bi bao Iwc.

(u) Céc qudc gia thanh vién can bao cao vé tat ca
nhirng hinh th&rc bao Iwc trén co s& gidi va cac bao cao
nhw vay can bao gdm tét ca nhirng sé liéu sdn cé vé pham
vi xay ra tirng hinh thirc bao lwc va vé cac hau qua do bao
lwe gay ra dbi véi phu ni¥ 1a nan nhan.

(v) Béo céo cua cac qubc gia thanh vién can bao gém
thong tin vé nhirng bién phap phap luat, phong ngira va bao
vé da dwoc ap dung dé khéc phuc nan bao luc véi phu niv
va vé hiéu qua cla nhirng bién phap nhw vay.
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KHUYEN NGHI CHUNG SO 21
(Ky hop thtr 13 ndm 1994)

Binh dang trong cac quan hé hén nhan va gia dinh

1. Cong wdc vé Xoa bd tat ca cac hinh thire phan biét
dbi x&r chdng lai phu ntr (Nghi quyét Dai Hoi Ddng 34/180,
phu luc) khdng dinh sy binh dang vé& cac quyén con ngudi
clia phu nir va nam gi®i trong xa hdi va trong gia dinh. Céng
wdc c6 mot vi tri quan trong trong sb cac diéu wéc qubc té
vé quyén con ngudi.

2. Cac cbng wdéc va tuyén ngdn khac cling néu bat y
nghia I&n lao cla gia dinh va vij tri cta phu nir & trong gia
dinh. D6 1a Tuyén ngdn Thé gisi vé quyén con ngudi (Nghi
quyét 217/A (Ill) ctia Dai Hoi Bdng), Cong wéc Quéc té vé
cac quyén dan sy va chinh tri (Nghi quyét 2200 A (XXI), phu
luc), Céng wéc vé Qubc tich cia phu niv da két hon (Nghi
quyét 1040 (XI), phu luc), Cong wéc vé Hon nhan tw
nguyén, tudi tdi thiéu két hon va dang ky két hon (Nghi quyét
1763 A (XVI1), phu luc) va Khuyén nghi tiép theo (Nghi quyét
2018 (XX)) va Chién lwoc Nairobi vi s tién bd ctia phu niv'.

1. Xem Bao cdo clia Hoi nghi thé gidi vé xem xét va thdm dinh cac thanh
twu cta Lién Hop Quédc cho phu ni¥: binh dang, phat trién va hoa binh,
Nairobi, 15-26 thang 5 nam 1985 (S4 E.85.1V.10, xuat ban pham Lién
Hop Quéc), chwong |, muc A.
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3. Cong wdc vé Xoa bd tat ca cac hinh thirc phan biét
ddi x&r chéng lai phu ni¥ nhac lai nhixng quyén khéng thé
chuyén nhwong cta phu ni» da dwoc thé hién trong cac
cbng wéce va tuyén ngdn néi trén, nhuwng Coéng wéc di xa
hon bang sy céng nhan tdm quan trong cta van héa va
truyén théng trong viéc hinh thanh cach suy nghi, trng x@r
cla nam gi¢i va phu nir cung vai trdé cé y nghia cliia van
héa va truyén thdng trong viéc han ché viéc thyc hién cac
quyén co ban cla phu nir

B6i canh

4. Trong nghi quyét 42/82 ctia minh, Dai H6i Béng da
quyét dinh lay nam 1994 |a Nam Quéc té vé gia dinh. Uy
ban muén nhan co hdi nay nhdn manh y nghia cta viéc
tuan th cac quyén co ban cla phu ni¥ trong gia dinh nhw
mot trong nhirng bién phap hé tre va khuyén khich cac hoat
déng ky niém quéc gia sé dién ra.

5. Pa lwa chon cach d6 dé danh ddu Nam Québc té vé

gia dinh, Uy ban muédn phan tich ba diéu trong Céng wéc
c6 y nghia dac biét déi véi vi thé ctia phu niv trong gia dinh:

Diéu 9
1. Céc quéc gia thanh vién phai danh cho phu ni
quyén binh dang v&i nam gidi trong viéc nhap, thay ddi

ho&c gitr nguyén quéc tich ctia minh. Cac quéc gia phai ddc
biét dam bao 13 viéc két hon véi ngudi nwéc ngoai hay sw
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thay ddi quéc tich clia ngudi chéng trong thdi gian hon
nhan s& khéng méc nhién lam thay dbi quéc tich clia nguoi
vo, lam nguoi vo tré thanh ngudi khéng co qubc tich, hodc
ép budc ngudi vo phai ldy qudc tich ciia ngudi chong.

2. Cac qudbc gia thanh vién phai danh cho phu ni
nhirng quyén binh déng véi nam gidi vé van dé quéc tich
clia con cai ho.

Binh luan

6. Quéc tich rat quan trong cho viéc tham gia day di
trong xa hoi. Néi chung, cac quéc gia trao qubc tich cho
nhitng ngwoi sinh ra trong qubc gia dé. Ciing co6 thé co
dwoc quéc tich vi ly do dinh cw hodc ¢ thé dwoc nhap vi
nhirng ly do nhan dao chang han nhw dbi v&i nhitng nguoi
khéng cé quéc tich. Néu khéng cé vi thé 1a cong dan hay
ngudi trong nwéc, phu ni sé bi twdc quyén bau ctr hodc
&ng ¢l vao cac chirc vu cdng va co thé bj tr chdi khéng
dwoc hwdng cac phuc loi cong cdng va sw lwa chon ché &.
Phu ni¥ trwdng thanh cé thé thay dbi qudc tich clia minh va
quéc tich ctia ngudi phu niv khdng thé bi twéc bd mét cach
tuy tién chi vi hén nhan, ly hén hay vi ngwdi chéng hodc
ngwdi cha ctia phu ni¥ d6 thay ddi qudc tich.

Piéu 15

1. Cac qubc gia thanh vién phai ddm bao cho phu nir
sy binh dang v&i nam gidi trwéc phap luat.
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2. Céac qudc gia thanh vién phai danh cho phu ni» mét
tw cach phap nhan gibng nhw nam gidi trong nhirng van
dé dan sw va cé cung cac co hdi dé thé hién tw cach do.
Dé&c biét nhivng québc gia thanh vién phai cho phu ni¥ cac
quyén binh dang nhw nam gii trong viéc ky két hop déng,
quan ly tai san va phai dbi x&r binh dang véi phu niv trong
tat ca nhirng giai doan tb tung trwéc tda an va cac co quan
xét xtr.

3. Céac qudc gia thanh vién théa thuan rang tat ca
nhirng hop ddng va tat ca cac van ban riéng tw khac thudc
bat ky loai cé hiéu lwc phap ly ndo nham dan dén viéc han
ché tw cach phap nhan cta phu nir déu phai dwoc coi la
khéng c6 hiéu lwc va vo gia tri.

4. Cac qubc gia thanh vién phai danh cho nam gidi va
phu n& dwgc hwdng nhirtng quyén nhw nhau vé mat phap
luat lién quan dén viéc di lai clia ca nhan va quyén tw do lwa
chon noi cw trd, chd & cda ho.

Binh luan

7. Khi mot ngwoi phu ni khong thé ky hop déng, hoac
khong thé tiép can ngudn tin dung tai chinh hodc chi cé thé
lam viéc dé voi sy tham gia hoac dam bao clia nguoi
chdng hodc mét ngwdi ho hang la nam gidi thi ngudi phu
nir d6 da bi twdc bd sy tw chi vé phap ly. Bat ky han ché
nao nhw vay déu ngan can ngudi phu nir ndm gilr tai san

26



. Khuyén nghj chung sb 21:
Binh dang trong cac quan hé hén nhan va gia dinh

clia minh v&i tw cach 1a nguwoi chli duy nhat va ngan can
nguwdi phu ni¥ quan ly doanh nghiép ca chinh minh vé mat
phap Iy, hodc ngdn can nguoi phu niv ky két bat civ hinh
thirc hop ddng nao khac. Nhirng han ché nhw vay giéi han
nghiém trong kha nang ctia ngudi phu ni kiém séng cho
ban than va nhirng ngw&i phu thudc cia ho.

8. O mot sb nwde, quyén khiéu kién ctia phu niv bi han
ché theo luat phap hay sw tiép can phap ly ctia phu nir va
kha n&ng clia phu ni¥ tim dwoc sy dén bu cla tda an bi han
ché. O mét sd nwac khac, vi thé ctia phu niv véi tw cach [a
nhan chirng hay chirng ctr ctia phu nir khéng cé strc nang
ho&c khéng duoc coi trong bang clia nam gidi. Cac luat hay
tap quan nhw vay da han ché hiru hiéu quyén clta ngudi
phu nir dwoc ddi hdi hodc gitr 1Ay mét cach co hiéu qua
phan tai s&n binh dang cGia minh va ha thap vi tri clia nguoi
phu nir v&i tw cach la mét thanh vién doc lap, co6 trach nhiém
va c6 gia tri trong cong ddng ctia ho. Khi cac qubc gia han
ché bang luat phap tw cach phap nhan ctia ngudi phu ni,
hoac cho phép nhirng ca nhén hoac t& chire lam nhw vay thi
cac quéc gia d6 da twdc bd di quyén binh dang véi nam gidi
clia phu ni va han ché kha nang clia phu ni¥ kiém séng cho
chinh ban than ho va nhirng ngu&i phu thudc cta ho.

9. O cac nwdc co hé théng luat an 18, cw tri 1a mot khai
niém dung dé chi quéc gia ma tai 6 mot ngwdi muébn dinh
cw va c6 thdm quyén ma nguoi dé sé tuan tha. Mot em bé
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ban dau c6 dwoc chd & qua cha me cla bé nhung khi
trwdng thanh thi noi & la quéc gia ma mot ngudi thudng
dinh cw va co y dinh dinh cw lau dai. Cling nhw trong trwdng
hop quéc tich, viéc xem xét bao cdo clia cac quéc gia thanh
vién cho thay rang khéng phai bao gi¢&» ngudi phu ni cling
dwoc luat phap cho phép lwa chon noi & cia chinh ban
than ho. Chd & ciing nhw quéc tich, can phai c6 thé thay dbi
duwoc tly theo y mubn cla phu niv d3 trwdng thanh, bat ké
tinh trang hén nhan cla ngwdi phu nir d6 ra sao. Bat ké
nhirng han ché nao déi véi quyén con ngudi clia phu ni
dwoc chon noi & trén co s& gidng nhw nam gidi 1a co thé
lam han ché sw tiép can cta phu ni véi tda an cua dat
nwéc ma nhirvng phu ni¥ dé dang sdng hay ngan can ho tw
do hoéac doi khdi mét nwéc bang quyén riéng cla ho.

10. Nhirng phu ni di cw séng va lam viéc tam thoi &

mot quéc gia khac can dwoc hudng nhirng quyén giéng
nhw nam gidi la cé chéng, con dén cung véi ho.

Diéu 16

1. Cac qudc gia thanh vién phai ap dung tat ca cac bién
phap thich hop dé x6a bd sw phan biét déi xtr chéng lai phu
ni trong tat ca cac van dé lién quan dén hén nhan va quan
hé gia dinh, d&c biét phai bao dam trén co sé& binh dang
gilra nam gi¢i va phu ni:

(a) Quyén nhw nhau khi két hon.
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(b) Quyén nhw nhau dwoc tw do chon ngudi dé két hon va
chi két hon khi ho dwoc tw do quyét dinh va hoan toan
ddng thuan.

(c) Cac quyén va trach nhiém nhw nhau trong thdi gian hén
nhan cling nhw khi ly hon.

(d) Cac quyén va trach nhiém nhw nhau véi tw cach tw cach
la cha me, bat ké tinh trang hén nhan cla ho ra sao vé
nhirng van dé lién quan dén con cai ho. Trong tat ca cac
trwdng hop thi nhirng loi ich ctia con cai ho phai la diéu
quan trong nhét.

(e) Cac quyén nhw nhau trong viéc quyét dinh mot cach tw
do va cé trach nhiém vé sb con ctia minh va vé khoéng
cach gilra cac con, cling nhw dworc tiép can cac théng
tin, gido duc va phwong tién d& ho thwc hién nhirng
quyén do.

(f) Cac quyén va trach nhiém nhw nhau dbi véi viéc giam
hd, bao trg, nhan sy Gy thac va nhan con nubi, hoac
nhirng thiét ché twong tw & nhirng noi ma cac khai niém
nay cd trong luat phap quéc gia. Trong tat ca cac trwong
hop, loi ich cla tré em phai la diéu quan trong nhét.

(g) Cac quyén nhan than nhw nhau véi tw cach vo va
chdng, gdm quyén dwoc lwa chon ho tén, nghé nghiép
va viéc lam cua ban than.

(h) Quyén nhw nhau vé&i ca vo va chéng dbi véi viéc s&
hiru, thu nhan, kiém soat, quan ly, hwdng thu va si
dung tai san, du |a khéng phai tra tién hay c6 gia tri I&n.
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2. Viéc hira hén va két hén clia tré em phai bj coi 1a khéng
c6 hiéu lwc phap ly va phai tién hanh tat ca cac hanh déng
can thiét, ké ca luat phap dé quy dinh cu thé tudi t6i thiéu co
thé két hon va bét budc phai dang ky két hon chinh thire.

Binh luan
DPoi sbng cdng cong va riéng tw

11. V& mat lich st, da c6 nhirng cach nhin khac nhau
dbi v&i hoat ddng clia con ngudi & noi cdng cdng, trong doi
sbng riéng tw va dwoc diéu chinh cho phu hop. Trong tat ca
cac xa hoi, theo truyén thdng thi phu nir thuwdng dam dwong
nhirng vai trd cla ho trong gia dinh, trong linh virc riéng tw
va tlr lau cac hoat ddng dé ctia phu ni¥ d bj coi 1a thap kém.

12. Do cac hoat ddng nhw vay thuwc ra la vo gia déi voi sw
séng con cua xa hoi, khéng gi céd thé bién minh cho viéc ap
dung nhirng luat phap hoac tap tuc khac va mang tinh phan
biét d6i x&r véi phu nir. Bao céo clia cac qudc gia thanh vién
cho thay réng van con c6 nhivng qudc gia ma & dé sw binh
dang trong phap luat chwa ton tai. Do vay, phu ni bi ngan
can khong duoc tiép can mét cach binh déng véi cac ngudn
lwe, khéng dwoc hwdng dia vi binh dang trong gia dinh va xa
héi. Ngay ca & nhirng noi cé sw binh dang trong phap luat thi
tAt ca cac xa hdi déu trao nhirng vai trd khac nhau cho nam
gi&i va phu ni» ma trong dé nhirng vai trd bj coi 1a thap kém
la trao cho phu nir. Trong tinh hinh do, cac nguyén tac cong
ly va binh déng, d&c biét dwoc néu trong Diéu 16 va ¢ trong
cac diéu 2, 5 va 24 ctia Céng wéc da bi vi pham.
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Cac hinh thtrc gia dinh khac nhau

13. Hinh thirc va khai niém gia dinh cé thé khac nhau
gitra cac qudc gia, tham chi gitra nhitrng ving, mién trong
cung mdt quéc gia. Nhung bat ké hinh thire gia dinh nhw
thé nao va bat ké hé thdng phap luat, ton gido, tap tuc hay
truyén théng trong qubc gia dé nhw thé nao thi viéc dbi xt
v&i phu nir trong gia dinh theo luat dinh va trong doi séng
riéng tw can phai phu hop véi cac nguyén tac cong ly va
binh dang cho tat c& moi ngwdi, nhw Piéu 2 ctia Cong wéc
da yéu cau.

HOn nhan da thé

14. B4o cdo cla cac qudc gia thanh vién con cho thay
réng da thé van dwoc thwe hién & mot s6 nwéc. Hon nhan
da thé can tr& quyén cta ngudi phu ni» dwoc binh dang
v&i nam gidi va co thé gay ra nhirng hau qua nghiém trong
vé tinh cam va tai chinh déi v&i ngudi phu ni va nhirng
nguwoi phu thudc vao ho dén mirc cin phai khéng khuyén
khich va phai nghiém cdm hén nhan da thé. Uy ban ghi
nhan v&i sy quan ngai rang mot vai quéc gia thanh vién da
c6 hién phap bao dam cac quyén binh ddng nhwng van cho
phép hoén nhan da thé theo luat tuc ho&c luat vé ca nhan.
H6n nhan da thé vi pham cac quyén hién dinh cla cta phu
nir va vi pham nhirng quy dinh da dwoc néu trong Diéu 5
(a) ctia Cong worc.
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Diéu 16 (1) (a) va (b)

15. Trong khi hau hét cac qudc gia déu bao cdo rang
nhirng hién phap va luat qudc gia ctia ho tuan thi Cong
wée thi phong tuc, tap quan truyén théng va viéc khéng thi
hanh dwoc nhirng van ban phap luat dé trén thuc té lai trai
nguoc voi Cong woc.

16. Quyén cla phu ni¥ dwoc lwa chon nguwdi dé két hon
va tw do két hon |a co ban véi doi sdng cla ho, dbi voi
ph&m gia va sy binh dang ctia ho vé&i tw cach la con nguoi.
Viéc xem xét bao céo clia cac qubc gia thanh vién cho thay
c6 nhiéu qudc gia dwa trén phong tuc, tin nguéng tén giao
hodc nguén gbc séc tdc clia nhirtng nhém ngwdi nhat dinh,
van cho phép tién hanh cwdng hén hodc tai hén ép budc.
Mét sb quéc gia khac con cho phép viéc sép xép phu nir két
hén nham muc dich kiém tién hay wu ai con & mot sé nuéc
khac, phu nir vi nghéo khd ma budc phai két hén véi ngudi
nuwéc ngoai dé dwoc dam bao vé tai chinh. Trir nhirng han
ché hop ly, chang han nhw tudi ngudi phu nir qua tré hodc
nguwoi phu niv cd quan hé huyét théng véi nguwdi dy dinh
két hon thi quyén cla phu ni dwoc lwa chon khi nao két
hon, c6 két hon hay khong, két hon véi ai déu can phai
dwoc luat phap bao vé va dam bao thi hanh.

Pidu 16 (1) (c)

17. Viéc xem xét bao cdo cuia cac qudc gia thanh vién
cho thay rang nhiéu nuéc trong hé thdng luat phap cta ho
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da quy dinh nhirng quyén va trach nhiém clia cac cap vo
chdng dya trén cac nguyén tac clia thong luat, luat tuc hay
luat tén gido chir khéng khoéng tuan thi nhirng nguyén tac
da dwoc néu trong Coéng wée. Nhirvng cach quy dinh khac
di nhw vay lién quan dén hén nhan trong luat phap va trén
thwc té da gay ra rat nhiéu hau qua sau xa véi phu nir va
trong nhiéu truéng hop da han ché cac quyén cla phu niv
dwoc binh dang va trach nhiém binh dang trong hén nhan.
Nhirng han ché nhw vay thwdng lam ngwéi chong cé vi thé
chd ho, 1a ngudi co quyén quyét dinh hang dau trong gia
dinh va nhw vay la trai v&i cac quy dinh ctia Cong wéece.

18. Hon nira, néi chung cac trwdng hop két hon trén
thuc té thwdng khéng dwoc phap luat béo vé gi. Nhirng phu
ni séng trong cac quan hé nhw vay can phai binh déng vé
vi thé v&i nam gidi ca trong doi sdng gia dinh, trong viéc chia
sé thu nhap va tai san dwoc phap luat bao vé. Nhirng phu niv
nhw vay can phai dwoc chia sé véi nam giéi vé cac quyén va
trach nhiém binh dang trong viéc chdm séc, nudi day con cai
con phu thudc hay cac thanh vién gia dinh cla ho.

Pidu 16 (i), (d) va (f)

19. Nhw d& quy dinh trong Diéu 5 (b), hau hét cac qubc
gia thtra nhan trach nhiém phai dwoc chia sé gilra cha va
me trong viéc cham soéc, bao vé va nudi day con cai.
Nguyén t&c “loi ich tét nhat cho tré em phai la mbi quan tam

hang dau” da dwoc néu trong Céng wéc vé quyén tré em
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(Nghi quyét 44/25 cua Dai Hoi Pdng, phu luc) va hién nay
dwéng nhw da dwoc chap nhan toan cau. Tuy nhién trén
thwc té, mot sé nwdc khong tuan theo nguyén téc cho
nhirng ngwdi lam cha me dwoc hwéng dia vi binh dang,
dac biét trong tredng hop ho khdng két hon. Con céi clia
cac cap nhw vay khéong phai bao gi¢ cling dwoc hudng
cung vi thé nhw nhirng tré em trong gia tha va khi cac ba
me ly hén hay khéng sbng chung véi nhau nia thi nhiéu
nguw®i cha da khoéng chiu chia sé trach nhiém cham sac,
bao vé va nudi dwdng con cai ho.

20. Cac quyén va trach nhiém cung chia sé da dwoc
néu trong Coéng wéc can duoc thuc thi trong phap luat va
mot cach thich hop qua nhirng khai niém phap ly vé giam
hd, bao trg, nhan sy Uy thac va nhan nudi con nubi. Cac
quédc gia thanh vién can dadm bao rang bang viéc thi hanh
luat phap cta ho, ca nhirtng ngwdi lam cha va lam me béat
ké tinh trang hdn nhan cla ho nhw thé nao, bat ké ho cé
cung séng v&i con cai clia ho hay khéng déu cuing chia sé
binh dang cac trach nhiém va quyén véi con caéi ho.

Pidu 16 (1) ()

21. Trach nhiém mang thai va nudi con cua phu nir anh
hwéng dén quyén cla ho trong viéc tiép can véi gido duc,
viéc lam va cac hoat ddng khac lién quan dén sw phat trién
ca nhan cua hg. Cac trach nhiém d6 ciing dat ra nhirng
ganh ndng khéng can bang vé cong viéc lén nguwdi phu nib.
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S6 con va khoang cach gitra cac lan sinh con cua ho ciing
c6 anh hwéng twong tw dén ddi sbng cla ngudi phu nir,
anh huéng dén strc khde vé thé chat va tinh than cla ho
cling nhw cta con cai ho. Vi nhirng ly do dé, phu nir phai
duwoc quyén quyét dinh vé sb con clia minh va vé khoang
céach gilra cac lan sinh con cua ho.

22. M6t sb bao céo cho thdy cac hoat ddng cuwdng ép
gay nhirng hau qua nghiém trong v&i phu nir, thi du nhw
cw&ng blirc mang thai, nao thai, hay triét sdn. Nhirng quyét
dinh cla phu nir vé viéc cé con hay khéng nén duoc tién
hanh vé&i sy tham khéo y kién ctia chdng hay ngudi cing
chung séng thi tét hon, nhwng dau sao quyét dinh dé ciing
khéng thé bi han ché b&i ngudi chdng, ngwdi cling chung
séng, cha me, hay chinh pha. D& c6 thé quyét dinh mot
cach co hiéu biét vé cac bién phap tranh thai an toan va
dang tin cay, phu ni phai dwoc thdng tin vé nhirng bién
phap tranh thai va cach s dung, dwoc ddm bao tiép can
gido duc gidi tinh va cac dich vu ké hoach héa gia dinh nhw
Diéu 10 (h) ctia Coéng wéc da quy dinh.

23. C6 sw ddng thuan chung cho réng & nhirng noi cé thé
ap dung céac bién phap thich hop mét cach tw do dé dat kiém
soat viéc sinh dé tw nguyén thi strc khod, sw phat trién va
phuc loi clia tt ca cac thanh vién gia dinh déu dwoc cai thién.
Hon niva, cac dich vu nhw vay sé nang cao chét lwong chung
ctia cudc sbng, sirc khde clia nhan dan va viéc diéu chinh
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mot cach tw nguyén sw gia tang dan sb sé gitp gin gitr moi
trudng va dat dwoc sw phat trién kinh té-xa hdi bén virng.

Pidu 16 (1) (g)

24. Mot gia dinh 6n dinh 1& mot gia dinh dwa trén cac
nguyén tac céng bang, céng ly va hoan thanh trach nhiém
ca nhan ctia moi thanh vién. Do d6 mbi bén déu phai dwoc
quyén lya chon nghé nghiép hoac coéng viéc phu hop nhat
v&i cac kha nang, phdm chét va nguyén vong ctia minh,
nhw da duoc quy dinh trong Diéu 11 (a) va (c) ctia Coéng
wéc. Hon niva, méi bén can dwoc quyén Iwa chon tén ho
clia minh, dé gitr s& thich riéng, dac diém riéng ctia minh
trong cong déng va dé phan biét ngudi d6 véi cac thanh
vién khac cuia xa hoi. Néu theo luat phap hoac theo phong
tuc tap quan, mét phu niv bi budc phai thay ddi tén ho cta
minh khi két hén hay li hén, thi ngudi phu ni» d6 da bi chdi
bd cac quyén nay.

Pidu 16 (1) (h)

25.Céc quyén dwoc quy dinh trong diéu nay trung lap
va bb sung nhirtng quyén dwoc quy dinh trong Diéu 15 (2)
vé nghia vu dat ra v&i cac qubc gia phai cho phu nir dwoc
hwéng cac quyén binh dang trong viéc thwong lvong, ky
két hop dong va quan ly tai san.

26.DPiéu 15 (1) bao d&m quyén ctia phu ni¥ binh déng
v&i nam gidi trwdc phap luat. Quyén sé hivu, quan ly, hudng
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thu va st dung tai san la trong tam vé&i quyén phu nir duoc
doc lap vé tai chinh va & nhiéu nwdc 1a hét stre quan trong
dbi véi kha nang kiém séng, dwoc cé day dd noi an, chén &
va dinh dwé'ng cho ban than va gia dinh cua ngudi phu nib.

27.0 nhitng nwéc dang thwc hién chwong trinh cai
cach rudng dat hodc phan bd lai dat dai cho cac nhém
thudc nhirng séc tdc khac nhau thi can thi hanh can than
quyén cutia phu ni dwoc hudng phan dat phan chia trén
co s& binh dang v&i nam gidi, bat ké tinh trang hén nhan
ra sao.

28.0 hau hét cac nwéc, mot sé lwong I&n phu ni séng
doc than hodc da ly hén va nhiéu phu ni 1a ngudi duy nhat
chiu trach nhiém nuéi gia dinh. Bat ky sw phan biét déi xt
nao trong viéc phan chia tai san dwa trén tién d& coi nam
gidi 1a ngudi chiu trach nhiém duy nhat nuéi gia dinh va vo
con clia ngwdi do, rdng nam gidi co thé va thuc sy hoan
thanh day da trach nhiém dé rd rang |a khéng thuc té. Do
do, bat ky luat phap hodc phong tuc nao danh cho nam gidi
quyén duoc hwdng phan tai san Ién hon vao Iic cudc hon
nhan chdm dwt hay cudc sdng chung trén thuc té, hoadc khi
mot ngudi ho hang qua doi la déu mang tinh chat phan biét
dbi x&r va sé c6 anh hwéng nghiém trong dbi véi kha nang
thwe t& ngwdi phu niv cé thé ly di chéng, cé thé tw nudi sdng
ban than va gia dinh, c6 thé séng va gii» phdm gia ctia minh
v@i tw cach la mét ngudi doc lap.
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29. T4t ca cac quyén ndi trén can dwoc dadm bao bat ké
tinh trang hén nhan ctia ngwdi phu nir nhw thé nao.

Tai san trong hén nhan

30. C6 nhirtng nwéc khdng thira nhan quyén cua phu
ntv dwoc s& hiru mot phan tai sdn ngang véi phan cia
chéng trong thdi gian hédn nhan hay séng chung trén thuc
t& va khi cuéc hén nhan hay séng chung d6 chdm dut.
Nhiéu nwéc thira nhan quyén dé, nhwng kha nang thuc té
thuc hién quyén dé ctia phu ni lai cé thé bi han ché vi cac
tién dinh phap ly hay tap quan.

31. Ngay ca trong trwdng hop phu nir cé cac quyén
hop phap dé va toa an thi hanh quyén d6 thi tai san do phu
ni s& hivu trong thdi gian hdn nhan hay ly hén cé thé do
nguwoi nam gidi quan ly. O’ nhidu quéc gia, k& ca nhirng
nwéc co ché dd tai sadn chung cdng ddng lai khéng cé quy
dinh phap luat Ia phai héi y kién ngudi phu ni khi ban hodc
str dung cac tai san do vo choéng sé& hiru trong thoi gian
hén nhan hay séng chung trén thuc té. Diéu dé han ché
kha nang ctia phu ni¥ kiém soat viéc st dung tai san hodc
thu nhap do tai san dem lai.

32.0 mot vai nwée khi phan chia tai san trong hén
nhan, ngudi ta nhdn manh hon dén nhitng dong gop vé tai
chinh vao tai san phat sinh trong hén nhan trong khi nhirng
dong gop khac nhw nudi day con cai, cham soc ngudi gia
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trong gia dinh, lam cong viéc ndi trg thi bi coi nhe. Thwdng
thi nhivng déng gép mang tinh chat phi tai chinh nhw vay
cla ngwoi vo lai tao diéu kién cho ngudi chéng kiém thu
nhap va tang thém tai s&n. Can phai coi trong nhw nhau
nhirng déng gop tai chinh hay phi tai chinh.

33. O nhiéu nwérc, tai san duoc tich luy trong mot cude
sbng chung trén thuc té trwdc phap luat khéng dwoc coi
twong tw nhw tai san tich luy trong hén nhan. Tinh hinh luén
ludn xay ra la khi cudc séng chung két thic, nguwoi phu ni
phai nhan mét phan tai san it hon nhiéu so véi phan cla
ngwdi nam gi¢i. Nhirng luat phap va tap quan vé tai san
phan biét d6i xt¢ chdng lai nhirtng phu ni cé két hén hay
khong két hén, cé con hay khéng cé con nhw vay déu can
phai bi hiiy bo va ch&m dt.

Thira ké

34. Bao cdo cla cac qudc gia thanh vién can bao gébm
nhirng binh luan vé cac quy dinh hoéc luat tuc lién quan
dén phap luat thira ké tai san c6 anh hwéng dén dia vi cla
phu ni¥ @ dwoc quy dinh trong Cong wéc vé Xoa bd tat ca
cac hinh thirc phan biét dbi xtr chéng lai phu nir va trong
Nghi quyét 884 (XXXIV) cla Hoi ddng kinh té-xa hoi ma
trong d6 Hoi ddng khuyén nghi cac quéc gia ddm béo cho
nhirng phu n& va nam gi¢i cung c6 quan hé ngang nhau
v&i mot ngwdi da qua doi dwoc quyén hwdng phan tai san
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thira ké ngang nhau va xép thi tw nhw nhau trong thir tw
thira ké. Khuyén nghi dé nhin chung chwa dwoc thuye hién.

35. C6 nhiéu nwéc cé luat phap va thuc tién lién quan
dén thiva ké va tai san phan biét déi xir nghiém trong dbi voi
phu nir. Do két qua cla viéc dbi x&r khéng déu khi nguoi
chdng hodc ngudi cha qua ddi, ngudi phu niv cé thé phai
chap nhan phan tai san thira ké nhé hon so v&i ngudi nam
gi¢i goa vo' hay con trai. Trong mét sé trwéng hop, phu ni
chi dwgc nhivng quyén bi han ché, bj kiém soat va chinhan
dworc thu nhap tir tai sén clia ngudi mét. Tinh trang thwong
xay ra |a cac quyén thira ké cia phu ni¥ goa chdng khéng
phan anh nguyén tac v chéng cung s& hivu binh dang cac
tai san tich IGy trong thoi gian hdn nhan. Nhirng quy dinh
nhw vay trai véi Cong wdc va can bai bé.

Pidu 16 (2)

36. Trong Tuyén bé Vién va Chuwong trinh hanh dong’
dwoc théng qua tai Hoi nghi Thé gi¢i vé quyén con ngudi
duwoc td chire tai Vién tir 14 dén 25-6-1993, cac qubc gia
dwoc cap thiét yéu cau bai bd nhirng van ban luat va quy
dinh cling nhw cac phong tuc, tap quan hién hanh co6 tinh
chét phan biét dbi x&r va gay tac hai cho tré em gai. Diéu 16
(2) va céac diéu khodn ctia Céng wéc vé quyén cda tré em
(Nghi quyét 44/25 ctia Dai Hoi Dong) da loai trir viéc cac

1. AICONF.157/24 (Phan 1), chuwong IlI.
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qudc gia thanh vién cho phép hodc cdng nhan hiéu lyc cla
hén nhan gitra nhivng nguoi chua téi tudi trwdng thanh.
Trong bdi canh clia Céng wéc vé quyén cla tré em, “tré em
la nguoi dwdi tudi 18, trir khi phap luat dang ap dung cho
tré em quy dinh sém hon”. Tuy nhién, ghi nh& cac quy dinh
dwoc néu trong Tuyén bd Vién, Uy ban cho réng do tudi ti
thiéu cé thé két hon phai la 18 tudi véi cd nam gidi va phu
nir. Khi phu ntv va nam gi¢i két hén, ho s& dam dwong
nhirng trach nhiém quan trong. Do d6 khéng thé cho phép
két hon trwde khi ho da trwdng thanh day dd va cé di ndng
lwc hanh vi. Theo T chirc Y té thé gidi, khi nhitng ngudi
chwa thanh nién, dac biét Ia tré em gai két hon va co con thi
strc khoé clia cac em c6 thé bj anh hwéng cé hai va viéc
hoc tap ctia cac em bi can tré. Két qua 1a sw tw chi vé kinh
té clia cac em bj han ché.

37. Biéu d6 chang nhirtng anh hwédng dén ca nhan
ngwdi phu ni ma con han ché sy phat trién cac kj nang va
sw doc lap clia ho, lam giam sw tiép can cta ho di voi viéc
lam, do d6 tac hai dén gia dinh va cong ddng cla ho.

38. Mot sd nwéc quy dinh tudi két hdn cho nam va ni
khac nhau. Nhirng quy dinh nhw vay dwa trén tv twdng
khéng dung cho la phu ni¥ c6 mirc d6 phat trién tri tué khac
véi nam gidi, hodc cho tinh trang phat trién vé thé chat va
tri tué khi két hén cia phu ni¥ 1a khéng quan trong va nhirng
quy dinh nhw vay can phai bi huy bé. M6t s6 nuwéc khac lai
cho phép cac thanh vién trong gia dinh quyét dinh hra hén
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thay cho con gai. Cac bién phap nhw vay chang nhirng trai
v@i Céng wéc ma con di nguoc lai quyén cla phu nir dwoc
tw do Iwa chon ngu®i minh muén két hon.

39. Cac qudc gia thanh vién cling can phai yéu cau
dang ky tat ca cac cudc hdn nhan, du dwoc tién hanh theo
giao két dan sw, hay theo phong tuc tap quan hodc luat tén
gido. Nha nwéc do d6 cé thé dam bao s tuan tha véi Cong
wéc, thiét 1ap sy binh dang gitra hai bén, quy dinh tudi toi
thiéu co6 thé két hon, ngdn cdm ché do da thé, da phu va
b&o vé cac quyén cla tré em.

Khuyén nghi
Bao lwc voi phu nir

40. Xét vj tri ciia phu ni¥ trong cudc séng gia dinh, Uy
ban mong mudn nhan manh rang cac quy dinh dwoc néu
trong Khuyén nghi chung sb 19 (khéa hop thi 11)" lién quan
dén bao lyc véi phu ni ¢d y nghia Ién dbi véi cac kha nang
cltia phu ni¥ hwéng thu nhivng quyén va s tw do trén co s&
binh dang v&i nam gidi. Cac qubc gia thanh vién duoc yéu
cau tuan tha khuyén nghi chung dé dé dam bao |a ca trong
doi séng gia dinh va cong céng, phu nir dwoc thoat khoéi nan
bao Iwc trén co sé gi¢i dang ngan can nghiém trong viéc thi
hanh cac quyén va s tw do clia phu ni¥ v&i tw cach ca nhan.

1. Xem Hb so chinh thirc ctia Dai Hoi Bdng, khoa hop thir 47, Phu luc
s6 38 (A/47/38), chuong |.
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Cac diém bao lwu

41. Uy ban ghi nhan mét cach lo I&ng sé lvong cac
qudc gia thanh vién da c6 nhirng bao lwu dbéi véi toan bd
hodc mot phan ctia Diéu 16, déc biét khi da cé diém bao lwu
dbi v&i Didu 2, vien Iy do 1a viéc tuan tha quy dinh cia didu
do co thé gay xung dét véi quan diém phé bién vé gia dinh,
dwa trén cac tin nguwdng hoac théi quen van héa, hoac dwa
trén tinh hinh kinh té hay chinh tri cia dat nwéc.

42. Nhiéu qubc gia trong sb do duy tri niém tin vao ciu
tric gia dinh gia trwdng dat nguoi cha, ngudi chéng, hodc
ngwdi con trai vao moét vi tri thuan loi. O mét sé nwéc cd
nhirng quan diém cla trao lwu chinh théng hodc cac quan
diém cuwc doan khac, hodc nhitng khé khan vé kinh té da
khuyén khich viéc quay tré lai v&i cac gia tri va truyén théng
cl lam vi tri cla phu ni* & trong gia dinh bj suy gidm manh.
Song & mét sb nwdc khac, ngudi ta thira nhan rang dbi voi
mot x& hoi hién dai, sw tién bo vé kinh t& va phic loi chung clia
cong dodng phu thudc vao sw tham gia mét cach binh dang
clia tht c& nhirng ngudi da trwdng thanh, bat ké ho thudc gioi
nam hay ni va & nhitng nwéc dd, cac tré ngai, diéu cam ky,
y kién phan déng hay cwc doan da dan dan bj cham dut.

43. Dé théng nhét véi cac diéu 2, 3 va dac biét 1a Diéu
24, Uy ban yéu cAu tat ca cac quéc gia thanh vién tién dan
t&i giai doan ho ngan chan tuyét ddi cac quan diém bat binh
dang dbéi vo&i phu nir trong gia dinh thi méi quéc gia thuc
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hién sé viéc rut bé cac diém bao Iwu ctia minh, d3c biét 1a
déi voi cac diéu 9, 15 va 16 clia Cong woc.

44. Céac qudc gia thanh vién can kién quyét cham dut
bat ky quan niém duy tri sw bat binh déng gitra nam va ni
duwoc khang dinh bang luat phap, hay bang luat tén gido
ho&c tw phap hodc phong tuc va phai tién t&i giai doan rut
bd cac diém bao lwu, d&c biét 1a bao lwu dbi voi Diéu 16.

45. Trén co s& xem xét nhirng bao céo ban dau va bao
céo dinh ki tiép theo, Uy ban nhan thay trong mét sb quéc
gia thanh vién da phé chuan ho&c gia nhap Céng wéc ma
khéng c6 bao lwu thi van con mot sé van ban phap luat, dac
biét Ia nhirng luat li&n quan dén gia dinh trén thwc té khong
nhat quan véi cac diéu khoan clia Céng wéec.

46. Phap luat cla cac qubc gia do van con gdm nhiéu
bién phap phan biét déi x& v&i phu nir dwa trén nhirng
chudn muwc, phong tuc tap quan, dinh kién vé xa hoi va van
héa. Vi tinh hinh cu thé cta ho lién quan dén nhirng diéu
khoan néi trén lam cho Uy ban rat khé danh gia va hiéu
dwoc dia vi cua phu nir.

47.Dac biét dwa trén co sé& cac diéu 1 va 2 clia Cong
woe, Uy ban dé& nghi nhivng quéc gia d6 cé cac cb gang
can thiét dé xem xét tinh hinh dién ra trén thwc té lién quan
dén nhirng van dé dé va ap dung cac bién phap da duoc
yéu cau trong luat phap quéc gia cia ho hién van con chira
dwng nhirng diéu khodn phan biét déi xtr chéng lai phu niv.
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Bao cao

48.Cung v&i nhirng diém binh luan trong khuyén nghi
chung nay, cac quéc gia thanh vién trong bao céo cia minh
can phai:

(a) Chi ra thoi diém can dat dwoc clia qudc gia hudng téi
viéc rut bo tat ca nhirng diém bao lwu doi voi Cong worc,
dac biét la v&i Diéu 16.

(b) Chi ra liéu nhirng luat cta ho c6 phu hgp v&i nhirng
nguyén tac dwoc quy dinh trong cac dieu 9, 15 va 16
khéng va & diém nao vi ly do luat tén gido hay luat vé
ca nhan ma viéc tuan theo luat phap hay Céng waéc bi
ngan can.

Lap phap

49. Cac qubc gia thanh vién can ban hanh va thuce thi
phap luat khi can thiét dé tuan tha Cong wéc, dic biét tuan
thi nhivng didu 9, 15 va 16.

Khuyén khich viéc tuan thi Céng wéc

50. Cung v&i nhirng diém binh luan trong khuyén nghi
chung nay va theo yéu ciu cla céac diéu 2, 3 va 24, cac
quéc gia thanh vién can ap dung nhirng bién phap nhdm
khuyén khich viéc tuan tha ddy di cac nguyén tac cla
Coéng wdrc, dac biét la & nhirng noi co luat ton giao hay luat
vé ca nhan hay phong tuc tap quan ma mau thuan véi cac
nguyén tac do6 cta Céng wéc.
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KHUYEN NGHI CHUNG SO 23
(Ky hop thtr 16 nam 1997)

D&i sdng cdng cong va chinh tri

Cac qubc gia thanh vién phai thuc hién tat c& nhirng bién
phap thich hop dé x6a bd sw phan biét déi xtr chéng lai phu
nir trong d&i séng cong cong va chinh tri, d&c biét la dam
bao cho phu ni¥ dwoc binh d&ng véi nam gidi quyén dwoc:
(a) Tham gia bo phiéu trong | tAt cd cac cudc bau clr, trung

cau dan y va dwoc quyén (rng clr vao tat ca cac co
qguan dan ctr.

(b) Tham gia xay dwng va thyc hién cac chinh sach cua
chinh phad, tham gia nhirng chirc vu nha nwéc va thuc
hién tat ca cac chirc nang cong cong & tat ca cac cap
chinh quyén.

(c) Tham gia vao cac tb chirc va hdi doan phi chinh phi ¢
lién quan t&i d&i séng cdng cong va chinh tri ctia dat nuwéc.

Bdi canh
1. Céng wéc vé Xoa bd tat ca cac hinh thirc phan biét
ddi xtr chéng lai phu ni¥ coi trong dac biét sw tham gia cta

phu nir trong doi séng cdng cdng clia cac qudc gia ho. Lo
mé dau ctia Céng wéc da khang dinh:

“Nhéc lai rang viéc phan biét déi xtr chdng lai phu ni vi
pham cac nguyén tac ctia nhivng quyén binh dang va xuc
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pham nhan pham Ia mét tré ngai ddi véi viec phu ni tham
gia mot cach binh déng véi nam gigi vao doi séng chinh
tri, xa hoi, kinh té va van hoa ctia cac qudc gia, ngan trd sw
phét trién thinh vwong clia xa héi, gia dinh va gay kho khan
hon cho sy phat trién day dd nhirng tiém ndng cta phu ni
trong viéc phuc vu dat nuwéc va loai ngudi.”

2. Céng wéc ciing nhac lai tm quan trong cua viéc
tham gia dwa ra quyét dinh ca phu ni trong Phan mé dau
nhw sau:

“Tin twéng rang sy phat trién day da va toan dién cda
mot qubc gia, s giau manh cla thé gi¢i va sw nghiép hoa
binh doi hdi viéc tham gia tbi da cGa phu ni¥ trong tat ca cac
linh viwrc mot cach binh déng véi nam giéi”.

3. Hon nira, trong Diéu 1 clia Coéng woc, thuat ngiy
“phan biét dbi xtr chdng lai phu ni” da dwoc dinh nghia la:

“bat ky sw phan biét, loai trir hay hay han ché nao dwa
trén co s& gidi tinh 1am anh hwéng hodc nhdm muc dich
lam tdn hai hodc vo hiéu héa viéc phu niv dwoc cbng nhan,
hwéng thu hay thwc hién cac quyén con ngudi va nhivng tw
do co ban trong linh vic chinh tri, kinh té, xa hdi, van hoa,
dan sw va cac linh vuc khac trén co s& binh dédng nam, ni
bat ké tinh trang hén nhan cta ho nhw thé nao”.

4. Cac cobng wéc, tuyén ngdn, tuyén bd va nhirng phan
tich quéc té khac rat coi trong viéc tham gia vao cudc sbéng
cbng cdng cua phu nir va da lap moét khung nhirng tiéu
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chuén quéc té vé sy binh dang. Ching bao gébm Tuyén bd
Thé gi®i vé quyén con ngudi!, Céng wéc qubc té vé cac
quyén dan s va chinh tri2, Céng wéc vé cac quyén chinh
tri ciia phu ni¥3, Tuyén bd Vién*, doan 13 trong Tuyén bd va
Cuong Iinh hanh déng Béc Kinhs, cac khuyén nghi chung
thr 5 va thir 8 theo Cong wéc8, Binh luan chung thr 25 do
Uy ban vé Quyén con ngudi théng qua’, khuyén nghi vé sy
tham gia binh dang gitra nam va ni trong qua trinh ra quyét
dinh8 da dwoc Hoi ddng chung Chau Au théng qua va “Lam
thé nao dé tao ra sy can bang vé gidi trong viéc ra quyét
dinh vé chinh tri” ctia H6i ddng chau Au®.

5. Diéu 7 budc cac qubc gia thanh vién thyc hién tat ca
nhirng bién phap thich hop dé x6a bd phan biét déi xo
chdng lai phu nir va dé& dam bao cho ho dwoc huwéng binh
déng v&i nam gidi trong doi séng cdng cong va chinh tri.
Nghia vu dwoc néu cu thé trong Diéu 7 mé rong ra toi tat
ca nhirng linh v trong doi séng cong cong, chinh tri va

1. Nghi quyét 217 A (Ill) ctia Dai Hoi Bdng.

2. Phu luc Nghi quyét 2200 A (XXI) ctia Dai Hoi Bdng.

3. Nghi quyét 640 (VII) ctia Pai Hoi Bong.

4. Bao cao cla Hoi nghi Thé gidi vé quyén con ngudi, Vién, 14-25 thang
6 ndm 1993 (A/CONF.157/24 (Phan 1)), chwong III.

5. B4o c4o cla Hdi nghi Thé gidi thi tw vé& phu ni¥, Bac Kinh, 4-15 thang
9 ndm 1995 (A/CONF.177/20 va Add.1), chwong |, nghi quyét 1, phu
luc I.

6. Xem Hb so chinh thirc ciia Dai Hoi Bdng, khoa hop thtr 43, phu luc
sb 38 (A/43/38), chwong V.

7. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27 thang 8 nam 1996.

8. 96/694/EC, Bruxen, 2 thang 12 nam 1996.

9. Tai liéu Uy ban chau Au V/1206/96-EN (3/1996).
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khéng bi gi¢i han trong cac linh vc néu cu thé trong cac
tiéu doan (a), (b) va (c). Boi sébng céng cong va chinh tri
ctia mot quéc gia 1a mot khai niém rong. N6 lién quan dén
viéc thue thi quyén lwc chinh tri, d&c biét 1a viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tw phap. Thuat ngir nay
bao trum t4t ca nhirng linh vwc ctia quan ly hanh chinh
cong, viéc xay dung va thuc thi chinh sach & cac cép dia
phwong, khu vire, quéc gia va qudc té. Khai niém nay ciing
bao gdm nhiéu linh vwc ctia x4 hdi dan sw, ké ca ban nganh
cong déng, dia phwong va cac hoat déng cta nhirng td
chirc nhw cac dang phai chinh tri, cong doan, hdi doan
chuyén nganh hay céng nghiép, nhitng té chirc phu ni, cac
t6 chirc dwa trén co s& cong ddng va nhivng té chirc khac
c6 lien quan dén doi sbng cong déng va chinh tri.

6. Cong wdc cling néu ra rang dé hiéu qua, sy binh
dang gi¢i nay phai dat dwoc qua khung ctia mét hé théng
chinh tri ma trong d6 méi cong dan déu cé quyén bau ctr va
&ng ct¥ trong cac cudc bau cr dinh ky chan chinh dwoc td
chirc theo nguyén téc phé théng dau phiéu va bd phiéu kin
theo mét cach ddm bao y nguyén lwa chon ty do cla ci tri
nhw d& dwoc néu trong cac van kién quéc té vé quyén con
nguwoi, nhw Diéu 21 cGia Tuyén ngdn Thé gidi vé quyén con
ngudi va biéu 25 clia Cong wérc Qudc té vé cac quyén dan
sw va chinh tri.

7. Do Céng wéc nhan manh tdm quan trong clha sw
binh dang tiép can co héi, viéc tham gia vao ddi séng cong
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cong va quyén dua ra quyét dinh, Uy ban da xem xét Diéu
7 va goi y cac qudc gia thanh vién nén xem xét lai nhirng
chinh sach va luat phap ctia minh va khi bao cao theo Cong
wdc, cac qudc gia can chu y téi nhirng binh luan vé cac
khuyén nghi chung dwoc néu ra dudi day.

Binh luan

8. Cac binh dién tw va cdng trong hoat déng cua con
nguoi tlr trwdc dén nay van ludén duwoc xem 1a riéng biét, rd
rang va ludn dwoc diéu chinh sao cho phu hop. Trong tat ca
cac xa hoi, phu nlr thwdng dwoc giao phé cac cong viéc
gia dinh hay ca nhan lién quan dén viéc sinh dé, nuéi day
con céai va nhirng hoat ddng nay luén bi coi la thap kém.
Nguwoc lai, d&i séng cdng cong vén dwoc tén vinh lai mé
rong dén nhiéu hoat déng da dang ngoai cac cong viéc
trong gia dinh va riéng tw. Nam giéi theo lich s truyén
thdng 1a nguwoi théng tri doi sbng céng cong, thuc hién
quyén lwc lam han ché va thdng tri nguoi phu ni trong linh
viee riéng tw.

9. B4t chép vai tro trung tm cla phu ni¥ trong viéc duy
tri gia dinh, xa hdi va déng gop vao sy phat trién clta dat
nuwéc, phu ni van bi loai bd ra khéi doi séng chinh tri va
qué trinh ra quyét dinh lam anh hwéng dén cudc séng hang
ngay cla ho cling nhu twong lai cia xa héi. Dac biét la
trong thoi gian khidng hoang, sw loai bd nay lam phu ni
khéng noi 1én duoc tiéng néi ctia ho va lam nhirng déng
gop, kinh nghiém clia ho tré Ién vd hinh.
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10. Trong tat ca cac qudc gia, nhirng nhan té quan
trong nhét can tré kha nang tham gia vao doi sbng coéng
cbng ctia phu ni¥ la nhirng khung van hoéa cuta cac gia tri,
tin nguéng tén gido, thiéu cac dich vu va nam giéi da khdng
chiu chia sé nhirng trach nhiém xay dwng gia dinh, cham
séc va nudi day con cai. Trong tat ca cac qudc gia, nhirng
truyén thdng van hoéa va tin nguéng tén giao da déng vai tro
phan nao han ché phu ni¥ chi cé thé hoat dong trong doi
sbng riéng tw va loai bd ho ra khdi sy tham gia tich cwc cla
doi sbng cong cong.

11. Gidm bét cho phu niv khdi mét sé ganh ndng cong
viéc trong gia dinh sé& gitp ho cé thé tham gia day dd hon
vao cudc séng cdng cong clia ho. Viéc phu ni phu thudc
kinh té vao nam gi¢i thuweng can tré ho trong viéc dua ra
nhirng quyét dinh chinh trj quan trong va tham gia tich cuc
trong do&i sdng cong cong. Ganh nang codng viéc gap doi va
kinh té phu thudc clia ho ma thi gian lam nhirng coéng viéc
chinh tri va céng cong lai thweng kéo dai va thiéu linh hoat
da can tré phu nir khong thé tham gia tich cuwc hon.

12. Tw twdng thai o rap khuon, k& ca nhirng tw twéng
do phuwong tién truyén thdng dwa dén da han ché phu ni
tham gia vao d&i séng chinh trj t&¢i nhitng van dé nhw moi
trwdng, tré em, y té va loai phu ni¥ ra khéi trach nhiém cho
nhirng van dé tai chinh, kiém soat ngan sach va giai quyét
xung dét. Sy tham gia thp cla phu ni vao nhirng nganh
nghé& ma tr d6 cac chinh tri gia dwoc tuyén chon tao thanh
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mot tré ngai khac. O’ nhiéu qudc gia c6 nhivng ngudi 1anh
dao la phu ni thi ¢ thé do &nh hwéng cla cha, chéng hay
ho hang la nam gi&i ctia nhixng phu ni¥ d6 hon 1a nhé thang
loi qua bau ctr theo quyén cda ho.

Hé thdng chinh trj

13. Nguyén téc vé binh dang gitra nam va nir da duwoc
khdng dinh trong hién phap, luat phap cta hau hét cac
nwéc va trong tt ca nhirvng van kién quéc té. Tuy nhién
trong 50 nam qua, phu ni van chwa dat dwoc binh déng do
va sw bat binh dang cta ho ngay cang duoc cling ¢b do sw
tham gia it 6i clia ho vao ddi sdng chinh tri va céng cong.
Cac chinh sach dwoc hoach dinh va nhirtng quyét dinh chi
do nam gi¢i dwa ra chi phan anh mét phan cla tiém nang
va kinh nghiém clia con ngudi. Viéc td chirc xa hoi hiéu qua
va cdng bang doi héi sy cé méat va tham gia cuia tat ca cac
thanh vién trong xa hoi.

14. Khéng c6 hé théng chinh tri ndo ddm bao cho phu
nir quyén va loi ich clia sy tham gia cong bang va day du.
Trong khi nhiéu hé théng dan chi dang mé rong thém
nhi*rng co hdi cho phu nir dwgc tham gia vao doi sc“'mg
chinh tri va céng cong thi lai cé nhiéu nén kinh t& ma trong
doé phu nir van phai tiép tuc déi mat véi nhirng rao can vé
kinh t&, van hoéa va xa hoi lam han ché nghiém trong sw
tham gia ciia ho. Tham chi nhiéu nén dan cha 6n dinh cé bé
day lich s cling khong thé dwa vao nhirng y kién va loi ich
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cta phu nir 1a mét nlra dan sé cta ho vao doi sébng mot
cach day du va bang dang. Nhirng xa hoi ma trong d6 phu
nd bi loai ra khéi doi séng cong cong va khéng cé quyén
dwa ra quyét dinh khong thé duoc coi la dan cha. Khai niém
dan chu sé cé y nghia chan thwc, nang dong va hiéu qua
lau dai chi khi phu ni¥ va nam gi&i chia sé quyén quyét dinh
vé chinh trj vi lgi ich cdng bang cltia d6i bén. Viéc xem xét
b&o céo cla cac quéc gia thanh vién chi ra rang & noi nao
c6 sy tham gia day dd va binh déng ctia phu ni¥ vao doi
sbng cong cdng va ra quyét dinh thi viéc thwce thi cac quyén
cua ho va viéc tuan tha Cong wéc sé dugec cai thién.

Cac bién phap dac biét tam thoi

15. X6a bd nhirng rao can phap ly la can thiét nhung
chwa du. Viéc phu nir khéng dwoc tham gia mét cach day
dd va binh déng c6 thé 1a khéng phai la do cb y ma do cac
tap quan lac hau va hi tuc da coi trong nam gidi. Theo Diéu
4, Cong woc khuyén khich ap dung nhirng bién phap dac
biét tam thoi dé thwe hién cac digu 7 va 8. O’ nhirtng quéc gia
da xay dwng cac chién lwgc hiéu qua tam thdi nham dat
dwoc sy tham gia binh déng, hang loat nhirng bién phap da
duwoc tién hanh gébm viéc tuyén dung, tro' gitp tai chinh va
dao tao trng clr vién nir, stra ddi cac quy trinh bau clr, xay
dwng céc chién dich hwéng téi sw tham gia binh déng, dé
ra mot s6 nhi*rng muc tiéu, han ngach, chi dinh phu nir vao
cac vij tri cong nhw Iinh vyc tw phap hay nhirtng nhom
chuyén nghiép khac déng vai trd quan trong trong cudc séng
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hang ngay cla t4t ca cac xa hoi. Viéc x6a bd chinh thirc cac
rao can va dua ra cac bién phap dac biét tam théi nham
khuyén khich sw tham gia binh dang gitra nam va nir trong
doi sbng cong cdng cla tat ca cac xa hoi la didu kién tién
quyét dé dat dwoc binh dang thuc sw trong doi sbng chinh
tri. Tuy nhién, dé khac phuc nhirng thé ki ma nam giéi ngw
tri linh vwe cdng dé phu ni» tham gia day du va hiéu qua thi
phu ni¥ cling can sw khich 1& va Ging ho tir tAt ca cac gidi
trong xa hoi ma sy khich 1é phai do cac quéc gia thanh vién
cling nhw nhirtng dang phai chinh tri va nhirng quan chirc
nha nwéc dan dat. Cac qudc gia thanh vién cé nghia vu ddm
b&o nhirng bién phap dac biét tam thdi sé hd tro cho nguyén
tac binh dang va b&i vay tuan thi cac nguyén tac hién dinh
d&m bao quyén binh dang cla tat ca cong dan.

Tom tat

16. Cwong linh Hanh déng Bac Kinh' nh4n manh van
dé quan trong thwe té phu ni¥ 1a khodng cach gitra phap
luat va thyc té, hay quyén tham gia binh dang, day da vao
doi sdbng cdng cong va chinh tri néi chung cta phu niv.
Nghién ctu chi ra rang néu mirc do tham gia cGa phu niy
dat tr 30% dén 35% (thworng dwoc goi la sd dong) thi sé
tao ra strc anh hwéng thwe sy dén 1& 16i chinh tri, ndi dung
cac quyét dinh va doi séng chinh tri sé khéi sac.

1. B4o cdo clia Hai nghj Thé gi&i thir tw vé phu ni¥, Béc Kinh, 4-15 thang
9 n&m 1995 (A/CONF.177/20 va Add.1), chwong |, nghi quyét 1, phu
luc I.
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17. Dé dat sw tham gia rong rai vao doi sdng cong cong,
phu ni can phai co sy binh dang trong viéc thwc hién quyén
lwe kinh t& va chinh tri. Ho phai dwoc tham gia day du va
binh dang vao viéc dwa ra quyét dinh & tat ca cac cap, ca
quéc gia va qubc té dé ho co thé déng gép vao viéc thuc
hién nhivng muc tiéu binh dang, phat trién va dat dwoc hoa
binh. Néu cac muc tiéu dwoc hoan thanh va néu nén dan
cht thue sy dwgc dadm bao thi trién vong vé gidi sé tré nén
quan trong hon. Vi nhirng ly do trén, viéc phu nlr tham gia
vao doi sdng cong cong la can thiét dé co dwoc nhivng déng
gop gilip d&m bao loi ich va quyén dwoc hudng cac quyén
con ngudi cho tat cd moi nguoi, bat ké gidi ndo. Viéc tham
gia day di cha phu ni thiét yéu khong chi vi chi dé tang
quyén nang cho ho ma con vi tién bo clia xa hdi néi chung.

Quyén duoc trng clr va duoc bau clr (Piéu 7, doan (a))

18. Céng wdc bude cac qudce gia thanh vién thye hién
nhirng bwéc thich hop trong hién phap va phap luat d& dam
bdo cho phu ni¥ trén co sé& binh dang véi nam gidi duoc
hwéng quyén bau clr, irng ctr va dwoc bau trong tat ca cac
cudc bau ctr va trwng cau dan y. Phu niv phai dwoc huéng
nhirng quyén nay ca trong phap luat va trén thuc té.

19. Viéc xem xét bao céo clia cac qudc gia thanh vién chi
ra rang, trong khi hiu hét t4t ca nhirng quéc gia da ap dung
cac diéu khoan trong hién phap va phap luat khac cho phu
n» cuing nam gi&i quyén binh dang bau clr trong tat ca cac
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cudc bau clr va trung cau dan y thi & nhiéu qudc gia, phu ni
van tiép tuc gap nhiéu khé khan khi thuc hién quyén nay.

20. Cac nhan t can tré viéc thuc thi nhitng quyén nay la:

(a) Phu nir thwong it duoc tiép can thong tin so véi nam
gidi vé (rng cl vién, cwong linh chinh tri clia cac dang
va thl tuc bau ctr Ia nhirng théng tin ma cac chinh ph
va cac dang chinh trj da khéng cung cip duoc. Nhivng
yéu t6 quan trong khac can tré phu ni thie hién binh
dang va day du quyen cua ho gom ca viéc ho mu chir,
thiéu hleu biét va kién thirc vé cac hé thong chinh trj
ho&c vé anh hudng ma nhirng sang kién chinh tri hay
cac chinh sach sé tac dong dén cudc sbng cua ho.
Khong hiéu biét cac quyén, trach nhiém va co hoi dé
thay ddi do quyén bau ctr mang lai ciing cé nghia |a phu
nir khdng thwerng xuyén dwoc dang ki dé di bau ctr.

(b) Ganh nang céng viéc nhan déi ciing nhw tré ngai ve tai
chinh sé& 1am gi&i han thi gian va co héi ctia phu nir dé
theo dudi cac chién dich bau ctr va c6 dwoc tw do day
du dé ho thwc hién bau ctr.

(c) O nhiéu quédc gia, cac truyén théng va tw twdng rap
khuon vé van hoa, xa hoi da can tré phu ni thyc thi
quyén bau cr ctia ho. Nhiéu ngwdi nam gi¢i gay anh
huo’ng hay kiém soat phiéu bau cla phu ntv bang cach
thuyet phuc hay cé hanh déng truc tiép, gébm ca bd
phiéu thay cho phu ni. Bét ki nhitng tap tuc nao nhw
vay ciing can phai bi ngan cam.

(d) Céac yéu td khac & nhiéu quédc gia ngdn can phu ni
tham gia vao doi song cong cong va chinh tri trong
nhirng cdng dong cua ho bao gom nhirng han ché ty
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do di lai va quyén tham gia cta phu ni¥, thé hién cac
thai do tieu cwc dbi voi viéc tham gia vao chinh tri cia
phu n, hay cac cr tri thiéu long tin va Gng hod tng ctr
vién nir. Thém vao dé, mot s6 phu ni¥ coi viéc tham gia
vao chinh tri la khéng hay ho gi va tranh tham gia vao
cac chién dich chinh tri.

21. Céac nhan t6 nay it nhat ciing phan nao giai thich
nghich ly rang phu ni¥ 1a nhirtng nguwoi dai dién niva sé cl
tri nhwng khong st dung quyén lwc chinh trj cia ho hay lap
nén cac khéi cé thé ddy manh quyén loi ciia ho hoéc thay
dbi chinh pha, hodc xéa bd cac chinh sach mang tinh phan
biét dbi xur.

22. Hé théng bd phiéu kin, phan chia s6 ghé & quéc hoi
va viéc chon cta quan, huyén déu cé anh huéng rat Ién
dén ti 1& phu n&r dwoc bau vao qubc hoi. Cac dang phai
chinh trj phai tuan theo nhitng nguyén tac vé co hoi binh
dang va dan cha, ddng thdi ¢d géng can bang sé lwvong
(rng ct vién nam va nir.

23. Phai dé phu ni* dwgc hwéng quyén bau ctv ctia phu
nér ma khoéng phai chiu nhirng gi¢i han va diéu kién ma
thwong khong bi ap dung véi nam gi¢i da hay gay ra anh
hwdng khdéng co lgi cho phu nir. Vi du nhw viéc gi¢i han
quyén bau clr clia nhirng ngudi cé trinh do gido duc nhat
dinh, nhirng ngudi cé s& hiru tai san hay biét chir & mirc
tdi thiéu 1a khong hop ly va thuwdng cé thé vi pham sy dam
bdo chung vé quyén con ngudi. Diéu do cling rat co thé

57



Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

dan dén anh hwéng khéng c6 loi dbi véi phu niv va vi thé
tréi ngwoc voi cac diéu khoan ctia Cong woc.

Quyén dwoc tham gia hoach dinh chinh sach cta chinh
phu (Piéu 7, doan (b))

24.~Sl_J’ ’Eham gia clia phu n{r trong chinh pha & cép chl'r)h
sach van ’Eiép tuc con jthép. Mac du gé dat dwoc nhiéu tién
bd dépg ké va & mot sO r]u’c'rc, binh dang da dat dwoc nhung
& nhiéu nwéc khac, quyén tham gia cutia phu nir da va dang
bi giam di trén thyc té.

25. Diéu 7 (b) ciing yéu cau cac qudc gia thanh vién
dam bao phu ni¥ c6 quyén dwoc tham gia day du vao viéc
dai dién trong viéc hinh thanh nhirng chinh sach cong & tat
ca céac linh vuc va tat ca cac cép. Diéu nay sé tro gilp viéc
I6ng ghép cac van dé vé gi¢i va dwa cach nhin gidi vao viéc
hoach dinh chinh sach cong.

26. Cac qubc gia thanh vién co trach nhiém trong quyén
han cta ho vira bd nhiém phu ni¥ vao nhirng vai trd cap cao
va b&i vay sé tham khao va két hop tw van clia cac nhém dai
dién réng rai cho nhitng quan diém va loi ich cla phu ni.

27. Cac qubc gia thanh vién cé nghia vu khac niva la
dam bao viéc tim ra va vwot qua nhirng rao can chng viéc
phu ni¥ tham gia day dd vao sw hoach dinh chinh sach cla
chinh pha. Nhirng rao cén 4y bao gébm sy théa man khi da
bd nhiém phu ni¥ mot cach hinh thirc va cac thai do theo
phong tuc tap quan, truyén théng khéng khuyén khich sw
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tham gia ctia phu ni¥. Khi phu nr khéng dwoc cé dai dién
réng rai tham gia & cac cap cao trong chinh pha, hay khéng
dwoc tham khéo y kién gi hodc khéng dwoc tham khao day
da thi chinh sach cua chinh phu cling sé khéng toan dién
va hiéu qua.

28. Trong khi cac qudc gia thanh vién néi chung nam
quyén bd nhiém phu nir vao nhirng vi tri cao cép trong noi
cac chinh phu va cac vi tri quan ly thi cac dang phai chinh
tri cling can cé trach nhiém dam bao phu ni¥ cé tén trong
danh sach cua ho va dwgc tng c¢ & nhirng linh vec ma
phu n¥ cé nhiéu kha nang gianh thang loi trong bau ctr.
Cac quéc gia thanh vién ciing can cb géng dam bao cho
phu n&r dwoc bd nhiém vao nhirng co quan tham van cla
chinh pht trén co s& binh déng vé&i nam gidi va rang cac co
quan nay tinh dén mét cach thich hop nhirng quan diém
cla dai dién cla céac té chire phu niv. Chinh trach nhiém co
ban ctia chinh ph la khuyén khich cac sang kién d6 dé
hwéng dan, chi dao cong luan va thay déi nhirng thai do
phan biét dbi x&r chdng lai phu ni ma da lam nan long phu
nir tham gia vao doi sbng cdng cong va chinh tri.

29. Céac bién phap dwoc nhiéu qubc gia thanh vién ap
dung d& dam bao sy tham gia day dd cta phu ni vao
nhirng vi tri cAp cao trong ndi cac va cac vi tri quan ly ciing
nhw 1a thanh vién cla cac co quan tw van cla chinh ph
gdm: chap nhan mét nguyén tdc ma & dé nhirng ng ctr
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vién sé dwoc bd nhiém cé trinh dd ngang nhau thi (rng ct
vién nir s& dwoc wu tién; chap nhan mot nguyén téc rang
khéng giéi nao dwoc chiém it hon 40% sb vi tri trong cac co
quan céng; mét chi tiéu dé ra cho cac thanh vién ni cla
ndi cac va dé bd nhiém & cac co quan cong; tham khao voi
céac t6 chirc phu ni¥ d& ddm bao cho nhirng phu ni ¢é trinh
dd dwoc rng clr vao cac td chirc céng va co quan nha
nwéc, phat trién va duy tri danh sach nhivng phu ni» d6 dé
hd tro viéc dé& ctr bd nhiém phu ni¥ vao cac chirc vu trong
nhirng co' quan va vj tri cong. O’ cac co quan tw van cé
nhirng thanh vién dwoc bd nhiém theo dé clv clia cac td
chirc ca nhan thi nhivtng quéc gia thanh vién nén khuyén
khich cac t6 chirc nay dé ctr nhirng phu ni c6 trinh do va
thich hop lam thanh vién cla cac co quan doé.

Quyén dwoc ndm gilr cac co quan nha nwéc va thuc
hién tat ca cac chirc nang coéng (Piéu 7, doan (b))

30. Xem xét bdo céo cutia cac quéc gia thanh vién cho
thay rdng phu ni» da bi loai ra khai nhirng vi tri hang dau
trong noi cac chinh pha, hé théng céng chirc va co quan
hanh chinh céng, trong nganh tw phap va trong hé théng
luat phap. Phu ni¥ hiém khi dwoc bd nhiém vao cac vj tri
cép cao hay c6 anh huéng va sé nhixng phu ni¥ dang gia
tang & mot sd nwéc khac dwoc bd nhiém vao nhirvng cap
hay cac vi tri thAp hon thwédng lién quan dén nha clra va gia
dinh. Ho hinh thanh mét thiéu s& nhd bé trong céac vi tri ra
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quyét dinh lién quan dén chinh sach kinh té hay phat trién,
cac cdng viéc chinh tri, qudc phong, nhitng phai doan gin
gitr hoa binh, gidi quyét xung dét hay giai thich va quyét
dinh hién phap.

31. Xem xét bao céo clia cac qudc gia thanh vién ciing
cho thay rang trong mét s6 trwdng ho'p cu thé, luat phap da
loai phu ni ra khdi viéc thuc thi cac quyén lwc hoang gia,
dwoc lam thdm phan trong cac toad an cé tinh truyén théng
va tén gido v&i quyén han xét x& va thi hanh céng ly thay
mat Nha nwéc hay ciing nhw khéng dwoc tham gia day du
vao lwc lwong vi trang. Cac diéu khoan nay phan biét déi
x& d6i chéng lai phu ni, tr chdi nhivng loi ich phu ni» mang
lai cho x& hdi khi ho tham gia va str dung nhirng ki nang
trong cac linh vure trong cudc séng trong nhirng cong déng
cla ho va trai ngwoc véi nhirng nguyén tac ctia Céng wéc.

Quyén dwoc tham gia vao cac t6 chirc phi chinh pha,
t6 chirc xa hdi va chinh tri (Biéu 7, doan (c))

32. Xem xét bao cdo cla cac qudc gia thanh vién cho
thay réng trong moét sé dip khi dwoc cung cép théng tin vé
cac dang phai chinh tri, phu nr thwong it cé dai dién va hay
tap trung & nhirng vai tro it c6 anh hwédng hon so véi nam
gioi. Do cac dang phai chinh tri 1a ¢ xe quan trong trong
nhirng vai trd ra quyét dinh nén cac chinh phti can khuyén
khich nhirng dang phai chinh tri nghién ctru xem xét merc
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dd phu nir tham gia ddy dd va binh déng vao cac hoat déng
clia ho va néu khéng dwoc thi can tim ra nhitng ly do tai
sao khdng. Cac dang phai chinh tri cdn dwoc khuyén khich
thwe hién nhirng bién phap hiéu qua bao gbm viéc cung
cép théng tin, ngudn tai chinh va cac ngudn khac dé vuot
qua nhirng tré ngai khién phu ni¥ khéng dwoc tham gia, dai
dién day dd va dam bao rang phu nir duwoc cé co hdi binh
dang trong thuc té dé cé thé tré thanh quan chlrc cla
nhirng dang phai chinh tri va dwgc chon lam (rng clr vién
cho cudc bau ctr.

33. Mot sb dang phai chinh tri da thwec hién cac bién
phap nhw dat ra con sb hay phan tram tbi thiéu cta nhirng
vi tri d& phu n c6 thé vao nhitng co' quan lanh dao hay
diéu hanh cla ho, ddm bao sw can bang gitra s nam (ng
clr vién va nir rng clr vién dwoc chon khi trng ctv, d@m bao
réng phu ni¥ khéng bi bd nhiém vao cac khu vuc rng ctr
kém thuan loi hay vao nhirng vi tri bat loi hon trong danh
sach ctia dang. Cac qudc gia thanh vién can dam bao rang
nhirng bién phap dac biét tam th&i nhw vay duoc gidi han
d&c biét theo phap luat vé& chéng phan biét déi xir va cac
bdo d&m binh dang khac theo hién phap.

34. Céc td chirc khac nhw céng doan va dang phai
chinh tri cé nghia vu thé hién cam két ctia ho dbi v&i nguyén
tac binh dang gi¢i trong nhitng hién chwong clia ho, trong
viéc ap dung céac quy tac do, trong co cau thanh vién va
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trong ban diéu hanh véi dai dién binh dang theo gi¢i sao
cho nhirng co quan, té chirc nay cé thé duwgc hwéng ich loi
tr sw tham gia gia day du va binh dang trong tat ca cac ban,
nganh trong xa hoi va tir nhirng déng goép clia ca nam gidi
va phu nir. Cac td chirc nay ciing cung cap co s& tap huén
cé gia tri cho phu ni¥ vé nhirng ki nang chinh tri, viéc tham
gia va lam lanh dao cling nhw lam céng tac phi chinh pha.

Diéu 8 (cap qubc té)

Cac quéc gia thanh vién phai ap dung tat ca nhirng
bién phap thich hop nhdm d&m bao cho phu ni¥ ¢6 co hdi
dai dién cho chinh phi minh & cap qubc té va tham gia
cbng viéc clia cac td chirc qubc té, trén co sé binh dang voi
nam gi&i ma khoéng co bat c» sy phan biét nao.

Binh luan

35. Theo Diéu 8, cac chinh phi budc phai ddm bao cho
phu nir c6 mét & tat ca cac cap va trong tat ca nhivng linh vuc
clia cac cong viéc quéc té. Viéc nay yéu cau ho phai duwoc
tham gia vao cac van dé kinh té va quan sw, tham gia vao cac
quan hé ngoai giao song phuwong, da phwong va nhirng doan
dai biéu chinh thirc dw cac hdi nghi khu virc va quéc té.

36. T viéc xem xét bao céo clia cac qudc gia thanh
vién, vé tong thé thi ré rang la phu n it dwoc dai dién trong
nganh ngoai giao cGa hau hét cac chinh pha, dac biét &
nhirng cap hang cao nhét. Phu nir thwéng chi dwoc phan
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cbng vao cac dai st quan & nhirng nwéc cod quan hé ngoai
giao it quan trong hon va trong mét vai trwo'ng hop ma phu
ni¥ da bj phan biét di xt khi b nhiém bi gi¢i han bdi tinh
trang hon nhan. Cac vi du khac nhw cac nha ngoai giao la
phu ni¥ & vi tri twong tw véi nam gidi thi gia dinh va chéng
con cua ho khéng dwgc huwdng nhirng lgi ich nhw nguoi
than cta ddng nghiép nam dwoc hwdng. Phu ni¥ ciing
thwong bi tlr chdi cac co hoi tham gia céng viéc qudc té do
nhirng gid dinh v& nhirng trach nhiém gia dinh, gébm viéc
phai cham séc nguwdi than trong gia dinh sé can tré ho chap
nhan viéc bd nhiém.

37. Nhiéu phai doan thwéng truc tai Lién Hop Qubc va
nhirng t6 chirc qubc té khac khoéng hé cé phu nir trong sb
cac nha ngoai giao ctia ho va chi ¢c6 rat it ngudi & nhirng vi
tri cAp cao. Tinh hinh ciing twong tw & cac cudc hop chuyén
gia va nhirng héi nghj xay dwng cac muc tiéu, chwong trinh
nghi sw, wu tién toan cau va qudc té. Cac td chirc trong hé
thdng Lién Hop Quéc va nhirng co cdu quan s, chinh tri
va kinh té khac nhau & cap khu vuc da tré thanh nhirng
chti lao ddng quéc t& quan trong nhwng & dé thi phu ni van
chi 1a thiéu sé tap trung trong cac vi tri cap thap hon.

38. Phu ni¥ cé rat it co hoi dwoc dai dién cho chinh ph
& cap quéc té va tham gia vao cac cong viéc cla nhirng to
chtrc quéc té trén co sé binh dang véi nam gidi. D6 thwong
la két qua cuia sy thiéu vang cac tiéu chuan va qua trinh
khach quan trong viéc bd nhiém va thang tién vao nhirng vi
tri lién quan va trong cac doan dai biéu chinh thirc.
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39. Qua trinh toan cau hda cla thé gi¢i dwong dai lam
phu nir va sy tham gia clia ho trong céac té chirc québc té trén
co s& binh dang gidi ngay tré nén ngay cang quan trong
hon. Viéc dwa vao cach nhin giéi va quyén con ngudi clia
phu ni¥ vao chuong trinh nghi sw ctia tit ca cac td chirc quéc
té 1a mdt yéu cau véi cac chinh phd. Phu nir hién chi dwoc
tham gia han ché trong viéc ra cac quyét dinh quan trong vé
nhirng van dé toan cau nhw thiét 1ap hoa binh, giai quyét
xung dot, chi phi quan sy va giai trte v khi hat nhan, méi
trwong va phat trién, vién tro nwéc ngoai va tai co cau nén
kinh té. Diéu nay trai ngwoc hoan toan déi véi sy tham gia
ctia phu ni¥ trong nhirng Iinh virc nay & c&p phi chinh ph.

40. Pwa phu nir tham gia déng dao rong khap vao cac
cudc dam phan qudc t&, nhirng hoat déng gitr gin hoa binh,
tat c& cac cap cua ngoai giao phong ngra, trung gian hoa
giai, giup d& nhan dao, hoa giai xa hoi, thwong lwgng hoa
binh va hé théng tw phap hinh sw qubc té sé tao ra sy thay
ddi khac. Trong viéc gidi quyét cac xung dét vii trang hay
nhirng xung doét khac, can phai cé quan diém va phan tich
vé gi6i dé hiéu nhivng tac dong khac nhau véi nam gigi va
nd gidi'.

1. Xem doan 141 ctia Cwong linh Hanh déng dwoc Hoi nghi Thé gi¢i 1an
thir tw vé phu ni dworc t6 chirc tai Bac Kinh tir 4-15 thang 9 nam 1995
(AJCONF.177/20, chwong |, nghi quyét &, phu luc Il). Xem doan 134 da
khang dinh rang: “Sw tiép can binh dang va tham gia day dd cta phu
ni¥ vao cac co ché quyén luc va sy tham gia ddy da cling sw tham gia
day du trong tat ca nhitng nd lwc phong ngtra va giai quyét cac xung
dot 1a cbt yéu dé duy tri, thuc day an ninh va hoa binh”.
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Céc khuyén nghi
Cac diéu 7 va 8

41. Cac qubc gia thanh vién can dam bao rang hién
phap va phap luat ctia ho tuan thi nhirng nguyén tac cua
Co6ng woc, dac biét 1a cac diéu 7 va 8.

42. Cac quéc gia thanh vién cé nghia vu ap dung tat ca
nhirng bién phap thich hop, gdm viéc ban hanh luat phap
phu hop va tuan tha Hién phap cta ho d& dam bao rang
céac t6 chirc nhw nhivng dang phai chinh tri va té chirc cong
doan néu khong bi cé nhirng nghia vu truc tiép thwc hién
cac nghia vu theo Céng wéc |a sé khdng phan biét dbi xt
chéng lai phu ni va tén trong nhirng nguyén tic néu trong
cac diéu 7 va 8.

43. Céac qudc gia thanh vién can xac dinh va thuc hién
nhirng bién phap d&c biét tam thdi d& ddm bao phu ni
dwoc dai dién binh dang trong tat ca cac linh vuc dwoc néu
ra & nhirng diéu 7 va 8.

44. Cac qubc gia thanh vién phai giai thich ly do va hau
qué cua bét ky bdo lwu nao dbi vaoi cac diéu 7 va 8 rbi chi
ra & dau cac diém bao lwu nay phan anh nhirng thai do
truyén théng, phong tuc va rap khuén dbi véi vai trd cla
phu ni¥ trong xa hdi, cling nhw cac buédc dwoc qudc gia
thanh vién thwe hién nhdm thay dbi nhirng thai do nay. Cac
qudc gia thanh vién nén xem xét can than sw can thiét cla
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nhirng bao lwu nay va trong bao cao cta ho phai dwa ra
thoi gian biéu dé rat lai cac bao lwu cla ho.

Diéu 7

45. Nhirng bién phap can dwoc xac dinh, thwe thi va
giam sat tinh hiéu qué trong doan (a) clia Diéu 7 nham dé:

(a) Bat dwgc sy can béng gi&i gitra nam gidi va phu ni
trong viéc nam gilr cac vi tri dan ctr.

(b) Dam bao phu nir hiéu dwoc quyén bau clr cta ho va
tam quan trong cung cach thwc hién quyén nay.

(c) Pam bao vuwot qua dwoc cac rao can véi binh dang,
bao gom nhirng rao can do mu chix, ngdn ngl, doi
nghéo va cac tré ngai voi sy ty do di lai cia phu ni.

(d) Tre giup nhirng phu nir gap cac thiét thoi nhw vay khi
thwe hién quyén bau clr va &rng cir.

46. Theo Diéu 7, doan (b), cac bién phap dwoc dwa ra
nhdm dam bao:

(a) Binh dang dai dién cta phu ni trong viéc hoach dinh
cac chinh sach cua chinh phu.

(b) Phu n& dwoc hudng quyén binh dang trén thuc té tham
gia vao bdé may céng quyeén.

(c) Cac qua trinh tuyén dung hwéng téi phu niv cdng khai
va mang tinh thu hut.

47. Theo Diéu 7, doan (c), cac bién phap nhw vay dwoc
dwa ra nham:
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(a) Bam bao viéc phap luat duwgc ban hanh cé hiéu qua
nghiém cam phan biét doi x&r chong lai phu nib.

(b) Khuyén khich céc t6 chirc phi chinh phd va nhitng hoi
doan chinh tri, cong cdng thdng qua cac chién lwoc
khuyén khich sy dai dién va tham gia ctia phu ni¥ vao
cac cong viéc cua ho.

48. Khi bao céo theo Diéu 7, cac qubc gia thanh vién can:

(a) M6 ta nhirng quy dinh phap luat dem lai hiéu qua cho
viéc thuwe hién cac quyén trong Diéu 7.

(b) Cung cap nhirng chi tiét ctia bat ky han ché nao dbi voi
cac quyén nay, du xuat phat ti nhirng quy dinh phap
luat hay tlr cac tap quan truyén thdng, tén gido va van
hoa.

(c) M6 ta nhirng bjén phap dwoc thwe hién nham vuot qua
cac rao can doi voi viéc thwc hién nhirng quyén nay.

(d) C6 kem s6 liéu thong ké phan chia theo gioi, chira ty 1&
phu nir so v&i nam gi¢i dwgc hwdng cac quyen nay.

(e) M6 t& cac dang xay dwng chinh sach, bao gébm ca
nhirng chinh sach lién quan dén cac chwong trinh phat
trién ma trong dé phu ni¥ tham gia ciing nhw mirc do
tham gia cua ho.

(f) Chira m&c dé tham gia 90a phu ni vao cac t6 chire phi
chinh pha & nwéc ho, ké ca nhirng to chirc cua phy niy
theo Diéu 7, doan (c).

(9) Phan tich mirc 36 ma cac quéc gia thanh vién dam bao
rang nhitng té chirc nay dwoc tham van va dam bao
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strc anh hwdng nhirng I&i tham van cta ho trong viéc
xay dyng va thue thi chinh sach cta chinh pha & tat ca
cac cap.

(h) Cung cép théng tin lién quan va phan tich nhitng nhan
t6 gop phan lam phu nir c6 it dai dién lam thanh vién
hay quan chirc ctia cac dang phai chinh tri, cong doan,
t6 chirc tuyén dung lao ddng va hoi doan nghé nghiép.

Diéu 8

49. Can xac dinh, thyc thi va giam sat tinh hiéu qua cta
cac bién phap, gom ca nhirng bién phap dwoc dwa ra nham
dam bao can bang hon vé gidi cia cac thanh vién trong tat
cé cac co quan Lién Hop Quéc, bao gbm nhirng Gy ban
chinh ctia Dai Hoi Bong, Hoi déng Kinh té va Xa hoi, cac co
quan chuyén mén, ké ca nhirng co’ quan theo déi viéc thuc
hién diéu wéc trong viéc bbé nhiém vao cac nhém cong tac
doc lap hay nhirng bao céo vién dac biét qubc gia hodc
theo chuyén dé.

50. Khi bao cao theo Diéu 8, cac qubc gia thanh
vién nén:

(a) Cung cép cac théng ké sb liéu phan chia theo gi&i, chi
ra ty 1& phu nir tham gia nganh ngoai giao hoac thudng
xuyén tham gia dai dién quoc té hay cong viéc thay mat
quoc gia, bao gém vai trd thanh vién trong cac doan dai
biéu chinh pha tham dw nhirng hdi thao quéc té va viéc
gidi thiéu vao cac vi tri gin git® hoa binh hay giai quyét
xung dét va tham nién lam viéc trong nganh c6 lién quan.

(b) M6 ta cac nd Iuc thiét Iap nhivng tiéu chuén va qua trinh
khach quan dé bo nhiém va dé bat phu nlr vao cac vi tri
c6 lien quan hay doan dai biéu chinh thic.
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(c) Mb t& cac budc dwoc tién hanh dé& phd bién rong rai
théng tin vé nhirtng cam két quéc té cha chinh phi c6
tac dong dén phu nir va cac van ban chinh thirc duoc
ban hanh b&i nhirng dién dan da phwong, dac biét toi
cac co quan chinh phu va phi chinh pha chiu trach
nhiém vi sw tién bod ctia phu ni.

(d) Cung cép céc thong tin lién quan dén sw phan biét ddi
x& chdng lai phu ni¥ vi nhitng hoat déng chinh tri ctia
ho, du v&i tw cach ca nhan hay thanh vién cta cac t6
chtre phu ni¥ hodc nhivng t6 chirc khac.

70



KHUYEN NGHI CHUNG SO 24
(Ky hop thtr 20 ndm 1999)

Phu nir va strc khoé
Gidi thiéu

1. Uy ban vé Xoéa bd phan biét dbi xtr chéng lai phu nir
khéng dinh réng tiép can viéc cham séc strc khoé, gbm ca
strc khoé sinh san 1a mét quyén co ban trong Céng wéc vé
Xoé bd tat ca cac hinh thirc phan biét d6i xtr chdng lai phu n,
dwoc quyét dinh & Ky hop thr 20 clia Uy ban theo Diéu 21
dé& dwa ra mot khuyén nghi chung vé Diéu 12 ctia Céng wérc.

Bdi canh

2. Viéc cac qubc gia thanh vién tuan tha Diéu 12 cua
Coéng wéc la chinh yéu véi stre khoé va phuc loi cta phu
nir. Diéu 12 ctia Céng wdc yéu cau cac qudc gia xod bd
phan biét déi x&r chdng lai phu ni¥ khi ho tiép can cac dich
vu cham séc strc khoé, trong subt vong ddi, d&c biét 1a
trong nhirng linh vuc k& hoach hoa gia dinh, thai nghén,
sinh dé va th&i ki sau khi sinh dé. Xem xét bao cao do cac
quéc gia thanh vién dé trinh theo Diéu 18 cla Céng wéc
cho thay rang strc khoé cta phu ni & van dé& duoc coi la
mdi quan tdm chinh trong viéc cai thién strc khoé va phtc
loi cGa phu niv. Vi loi ich cGa cac quéc gia thanh vién va
cta nhitng ngudi cé hirng tha ddc biét, cé quan tam dén
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cac van dé xoay quanh strc khoé clia phu ni¥, khuyén nghi
chung nay giai thich nhirng hiéu biét ctia Uy ban vé Diéu 12
va vé thwce thi cac bién phap dé xoa bd nan phan biét dbi xir
nham thwc hién quyén ctia phu nir d& c6 dwoc didu kién
strc khoé tét nhét co thé dwoc.

3. Céc hoi nghi thé gi¢i gan day cda Lién Hop Quéc
cling quan tdm dén nhirng muc tiéu nay. Nham chuén bj
cho khuyén nghi chung nay, Uy ban ciing da xem xét cac
chuwong trinh hanh déng cé lién quan dwoc théng qua tai
cac hoi nghi thé gi¢i cha Lién Hop Québc va déc biét 1a
nhirng chwong trinh hanh déng trong Hoi nghj thé gidi vé
quyén con ngudi ndm 1993, Hoi nghi qudc té ndm 1994 vé
dan sb va phat trién va Hoi nghi thé gi¢i vé phu niv 1an thi
tw ndm 1995. Uy ban ciing ghi nhan céng viéc ctia T chirc
Y té thé gi¢i (WHO), Quy Dan sb Lién Hop Qubc (UNFPA)
cung nhirng co quan, t6 chirc Lién Hop Québc khac. Uy ban
ciing phéi hop véi rat nhiéu cac td chire phi chinh phi co
chuyén mén déc biét vé strc khoé phu ni¥ trong viéc chuan
bi cho khuyén nghi chung nay.

4. Uy ban ghi nhan v&i viéc nhan manh ma cac van
kién cha Lién Hop Quéc khac dat vao quyén vé sirc khoé
va nhirng diéu kién dé dat dwoc tinh trang sirc khoé tét.
Cac van kién nay bao gébm Tuyén ngdn Thé gidi vé quyén
con nguwdi, Céng wéc Qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va van hod, Cong wéc Qudc té vé cac quyén dan sw va
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chinh tri, Céng wéc vé Quyén tré em va Cong wdc vé Xoa
bd tat ca cac hinh thirc phan biét déi x&r chdng lai phu niv.

5. Uy ban ciing dé cap t&i nhirng khuyén nghi trwérc do
vé tuc & cat bd mot phan bd phan sinh duc cta phu ni, Vi
rat gay suy gidm mién dich & ngwdi (HIV)/Hbi chirng suy
gidm mién dich mac phai & ngudi (HIV/AIDS), phu ni tan
tat, bao lwc véi phu nir va binh déng trong cac méi quan hé
gia dinh ma tat cad cac van dé nay déu la phan khong thé
thiéu dé c6 thé tuan tha day da Diéu 12 cla Cong wéc.

6. Bén canh nhirng sw khac biét vé mat sinh hoc gitra
nam gi&i va phu ni c6 thé dan dén cac khac nhau vé sirc
khoé thi con c6 cac nhan td xa hoi cling mang tinh quyét
dinh ddi v&i tinh trang strc khoé khac nhau gitra phu ni véi
nam gi¢i hay chinh gilra ban than phu nir véi nhau. Vi ly do
do, can phai cé sy quan tam d&c biét dén nhivng nhu cau
vé strc khoé va cac quyén cliia nhirng phu ni thuéc nhém
nguwoi chiu thiét thoi va dé bi tdn thwong nhw phu ni di cw,
ngu&i ti nan, phu ni¥ v6 gia cw lang thang, tré em gai va
phu ni I&n tudi, phu nir trong mai dam, phu ni¥ ban dia va
nhirng phu n tan tat vé thé chat hay tam than.

7. Uy ban ghi nhan rang viéc thuwc thi ddy da quyén cla
phu nir vé strc khoé chi dat dwoc khi cac quéc gia thanh
vién hoan thanh nghia vu tdn trong, bdo vé va thac day
quyén con ngudi co ban cla phu ni¥ vé sirc khoé dinh
dwéng trong subt cudc doi ctia ho bang cach cung cép thue
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ph&m an toan, dinh dwéng va phu hop véi nhirng diéu kién
cta dia phwong. Bé dat muc tiéu nay, cac qudc gia thanh
vién nén thyc hién nhirng bwéc nham giup viéc tiép can ca
vé thé chét va kinh té v&i cac ngudn lyc san xuét, d&c biét
v&i phu nir néng thén va dé dam bao dap (ng nhivng nhu
cau dinh dwéng dac biét cha tat ca phu ni trong thdm
quyén ctia cac qudc gia dd.

biéu 12

1. Cac quéc gia thanh vién phai ap dung tat ca nhirng
bién phap thich hop dé xoa bé sw phan biét dbi xtr chéng
lai phu ni trong linh vwc chdm séc sirc khoé nham dam
béo viéc tiép can nhirng dich vu chdm séc strc khoé, ké ca
céac dich vu lién quan dén ké hoach hoa gia dinh trén co s&
binh dang gitra nam gi¢i va phu ni.

2. Ngoai nhitrng quy dinh trong doan 1 cua diéu nay,
céac qudc gia thanh vién phai dam bao phu nir dwoc huéng
nhirng dich vu thich hop lién quan dén viéc thai nghén, sinh
dé va thoi ki sau khi d&, cung cap cac dich vu mién phi néu
can thiét cling nhu ddm bao cho phu ni¥ sw dinh duéng
thich hgp trong th&i ki mang thai va cho con bu.

8. Céac quéc gia thanh vién dwoc khuyén khich giai
quyét van dé strc khoé clia phu ni¥ trong subt cudc doi clia
ho. Vi thé, dbi véi tat ca cac muc tiéu trong khuyén nghi
chung nay, phu nir & day bao gébm ca tré em gai va nguoi
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chwa thanh nién. Khuyén nghj chung nay trinh bay phan
tich ctia Uy ban vé cac yéu t6 chinh cta biéu 12.

Céc yéu td chinh
Pidu 12 (1)

9. Céac quéc gia thanh vién & vi thé tét nhat dé bao cao
vé nhirng van dé quan trong nhat anh hwéng dén strc khoé
ctia phu ni¥ & qudc gia d6. Vi vay, dé tao diéu kién cho Uy
ban danh gia liéu cac bién phap xoa bé phan biét déi xc
chdng lai phu ni¥ trén linh viec chdm séc strc khoé da thich
hop hay chwa, cac qubc gia thanh vién phai bao cao vé
phap luat vé y té, cac ké hoach va chinh sach vé y té cia ho
v&i phu ni v&i nhirng sb liéu dang tin cay phan chia theo
gi¢i v& quy md va mirc do nghiém trong cla cac bénh,
nhirng diéu kién doc hai véi strc khoé cling nhw tinh trang
dinh dwdng cda phu ni¥, tinh s&n ¢c6 cung vai chi phi-hiéu
qua cua cac bién phap phong tranh va chira tri. Bao cao guri
Uy ban can phai thé hién rang phap luat, k& hoach va chinh
sach vé y t& phai dwa vao cac cudc nghién ctru, nhirng danh
gia khoa hoc va dao dirc vé thé trang strc khoé va cac nhu
cau cla phu ni¥ trong quéc gia dd, cé tinh dén nhirng khac
nhau vé vung mién, dan tdc, cdng déng hay nhirng tap tuc
trén co s& tén gido, truyén thdng hodc van hoa.

10. Cac qudc gia thanh vién dwoc khuyén khich néu
trong nhirng bao céo cla ho thong tin vé cac loai bénh, tinh
trang strc khoé va nhirng diéu kién doc hai véoi sire khoé tac
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déng dén phu ni hoac nhixtng nhém phu niv nhat dinh khac
v&i nam gidi, cling nhw cac théng tin vé sy can thiép kha
thi vé mat nay.

11. Cac bién phap vé xoa bd phan biét dbi xtr chdng lai
phu ni b coi 1a khéng thich hop néu mét hé théng cham
séc strc khoé thiéu nhivng dich vu dé phong ngtra, béo vé
va chi¥a tri cac loai bénh cu thé véi phu niv. Sé bj coi la phan
biét dbi x&r véi mot quéc gia thanh vién néu tir chbi vé mat
phap ly cac dich vu strc khoé sinh san nhét dinh cho phu
ni. Vi du nhw néu cac nha cung cép dich vu y té ti chdi
thwe hién nhirng dich vu nhw vay vai ly do la trai véi dao ly,
lwong tAm thi can phai 4p dung cac bién phap nham dam
bao phu ni¥ ¢ thé tim dén cac cung cép dich vu y té khac.

12. Cac qudc gia thanh vién can bao céo vé hiéu biét
cla ho trong viéc nhirng chinh sach va bién phap cham séc
strc khoé clia ho da gidi quyét cac quyén y té cia phu ni
tr géc d6 nhu cau, lgi ich cha phu ni¥ va cach giai quyét
dan ra nhirng dac diém, yéu td phan biét khac gitra nam
gi¢i va phu ni¥ nhu:

(a) Céc yéu t6 sinh hoc lam phu ni khac véi nam gidi nhw
chu ky kinh nguyét, chirc nang sinh dé va thoi ky man
kinh cf@ phu nir. M6t vi du khac la nguy co mac cac bénh
lay nhiém qua dwong tinh duc & phu ni¥ cling cao hon.

(b) Nhirng yéu to vé kinh té-xa hdi ciing khac biét gitra phu
nt ndi chung va trong mot s6 nhém phu ni néi riéng. Vi
du, cac moi quan hé quyén lyc bat binh dang gitra nam
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gi&i va phu n trong gia dinh va & noi lam viéc c6 thé
tac dong tiéu cwc dén dinh duwéng va strc khoé phu niv.
Phu nir c6 thé con phai chiu nhivng hinh thirc bao lwc
khac nhau lam anh hwéng dén sirc khée cta ho. Tré
em gai va cac em gai chwa thanh nién thwéorng dé bi tén
thwong do bi lam dung tinh duc b&i nhirng nam gi&i
nhiéu tudi hon va nhirng thanh vién khac trong gia dinh,
lam cac em trwéc nguy co bi tdn hai vé thé chét, tam ly
va c6 thai sém ngoai y mudn. Mot vai tap tuc van héa
truyén théng nhw cat bd phan sinh duc niv cling cé thé
mang nguy co t& vong va tan tat cao.

(c) Cac yéu tb tam ly khac nhau gitra phu ni¥ v&i nam gidi
bao gdbm chirng trdm cdm néi chung va cu thé 1a sau
khi sinh cling nhw cac diéu kién tam ly khac dan dén
nhirng rdi loan vé &n udng nhw chirng chan an va
chirng thém an.

(d) Néu nhuw viéc thiéu ton trong bi mat riéng tw ciia bénh
nhan sé anh hudng dén ca nam gidi va phu ni thi diéu
nay khién cho phu ni¥ khéng dam tim dén y kién tw van
va chiva tri, nhw vay thi diéu nay tac déng xau dén sirc
khoé va phuc lgi cia ho. V&i li do d6, phu nir sé it mong
muédn hon trong viéc tim cach chira tri cac bénh qua
dwong sinh duc, tim bién phap tranh thai hay pha thai va
c6 nhirng tredng hop phai chiu bao Iwc tinh duc hay
bao Iwc than thé.

13. Nhiém vu clia cac qudc gia thanh vién 1a trén co s&
binh d&ng nam ni&r bdo ddm cho phu ni&r dwoc tiép can
nhirng dich vu cham séc strc khoé, thdng tin va giao duc,
bao ham ca nghia vu phai tén trong, bao vé va thyc hién

77



Tuyén chon cac khuy&n nghi chung CEDAW

cac quyén duwoc cham séc stre khde ctia phu niv. Cac québc
gia thanh vién phai cé trach nhiém bao dam la phap luat,
hanh dong hanh phap va chinh sach tuan thd ba nghia vu
d6. Ho ciing phai c6 mét hé théng d& ddm bao hanh dong
tw phap cé hiéu qua. Néu khéng lam dwoc nhw vay 13 vi
pham Diéu 12.

14.Nghfa vu t6n trong nhirng quyén yéu cau cac qubc
gia thanh vién phai tranh nhirng hanh déng gay tré ngai ddi
v@i phu nl trong viéc thyc hién dwoc cac muc tiéu sire
khée clia ho. Cac qudc gia thanh vién can bao cao xem
nhirng nha cung cép dich vu cham séc strc khde cong va
tw thye hién nhirng nghia vu cda ho nhw thé nao trong viéc
tén trong cac quyén cta phu nir dwoc tiép can véi nhivng
dich vu cham sdc strc khde hodc dén bénh vién 1a noi cung
cép céc dich vu dé du phu ni¥ khéng dwoc phép clia chong,
ban tinh, cha me hay cac co quan y té vi ly do ho chuwa két
hén' hay vi ho la phu nir. Cac rao can khac ngan khéng cho
phu n tiép can véi viéc cham séc stre khoé phu hop bao
gdm ca nhirng quy dinh phap luat da hinh sw hoa cac tha
tuc y t& ma phu nir can dé trirng phat ho tién hanh trai qua
nhirng thu tuc dé.

15. Nghfa vu bdo vé cac quyén lién quan dén strc khoé
phu ni yéu cau nhirng quéc gia thanh vién, cac co quan td
chirc va va nhirng quan chirc clia ho phai hanh déng dé ngan

1. Khuyén nghi chung sé 21, doan 29.
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chan va xt phat déi v&i nhirng vi pham clia cac ca nhan va

td chire. Vi bao lwc gidi 1a mot van dé quan trong véi strc

khée phu ni¥ nén cac quéc gia thanh vién can phai bao dam:

(a) Ban hanh va thwc hién hiéu qua cac luat, xay dyng
nhitng chinh sach, bao gom ca cac quy dinh vé cham
soc stre khoe va cac ndi quy ¢ bénh vién de giai quyét
van dé bao luc vc'yj phu nir, lam dung tinh duc doi voi tré
em gai va cung cap cac dich vu y té phu hop.

(b) Tap huan vé nhay cam gi6i dé nhan vién y té co thé
phat hién va giai quyét nhirng hai qua vé strc khoé do
bao Iyc trén co s& gidi.

(c) Cac tha tuc giai quyét khiéu kién phai cong bang va
mang tinh bao vé, dat ra nhirng xt& phat thich hgp doi
v&i nhirng can bo chuyén mén nganh y té pham toi lam
dung tinh duc doi v&i bénh nhan niv.

(d) Bgn ha‘;nh va thuwc hién c6 hiéu qua cac luat vé nghiém
cam cat bé mét phan bd phan sinh duc ni¥ va tdo hon.

16.Céac qudc gia thanh vién can bdo dam cung cép
nhirng dich vu strc khoé va bao vé thda dang, ké ca viéc tw
véan va chira tri cac chan thwong cho phu nir trong nhirng
hoan canh dac biét kho khan, nhw & noi cé xung dét vi
trang va phu nir ti nan.

17. Nhiém vu phai hoan thanh cac quyén dét ra nghia
vu v&i qubc gia thanh vién Ia phai thwe hién nhirng bién
phap thich hop vé 1ap phap, tw phap, hanh phap, hanh
chinh, ngan sach, kinh t& va cac bién phap khac dé tao ra
nhirng ngudn lwc sén cé & murc ti da bdo dam dé phu ni
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thwe hién cac quyén vé sirc khde ctia ho. Nhirng nghién
ctvu nhan manh dén céc ti 1& ba me bénh tat va ttr vong cao
khap thé gidi, sbé lwong 1&n cac cap vor chdng mudn han
ché& quy mé gia dinh ctia ho song khéng dwoc do khéng st
dung bat ky hinh thirc tranh thai nao la mét dau hiéu quan
trong cho thay cac quédc gia thanh vién cé thé da khong
thwc hién nhiém vu cta ho trong viéc bdo dam dé phu ni
dwoc cham séc st khde. Uy ban yéu ciu cac quéc gia
thanh vién phai bao céo vé nhirng coéng viéc ma ho lam
duwoc dé gidi quyét van dé sirc khée kém & phu nir, ddc
biét 1a trong nhirng trwdng hop cé thé phong tranh nhw
bénh lao va HIV/AIDS. Uy ban quan ngai vé& bang chirng
dang gia tang la cac qudc gia dang tir bd nhivng nghia vu
nay khi ho chuyén nhirng chirc ndng chdm séc sirc khée
cta qudc gia cho cac td chirc tw nhan. Nhitng qubc gia
thanh vién khong thé tir bd trach nhiém cla ho trong cac
linh virc ndy bang cach giao phé hay chuyén nhirng quyén
han d6 cho cac co quan, t chirc tw nhan. Nhirng qudc gia
thanh vién do vay sé phai bao cdo vé nhirng gi da lam duoc
dé t6 chirc cac tién trinh ctia chinh pha va tat ca nhivng co
cdu ma qua d6 quyén luc cong dwoc thue thi nhdm nang
cao va béo vé sirc khoé phu niv. Cac québc gia thanh vién
can phai dwa thong tin vé nhirng bién phap tich cwec va thuc
hién dé& han ché vi pham quyén phu ni b&i cac bén th ba
gay ra va dé bao vé strc khoé phu ni¥ va nhirng bién phap
da tién hanh dé bdo ddm cung cép céac dich vu nhw vay.
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18.Cac van dé HIV/AIDS va nhirng bénh lay qua
dwdng tinh duc khac la co ban quan trong v&i cac quyén
cta phu ni va tré em gai chwa thanh nién vé strc khde tinh
duc. Cac em gai chwa thanh nién va phu ni & nhiéu nuéc
con chwa c6 da thong tin va nhirng dich vu can thiét dé& bao
dam strc khée tinh duc. Do hau quéa cta cac mdi quan hé
quyén lyc bat binh dang trén co s& gidi, phu ni va tré em
gai chwa thanh nién thuéng khéng cé kha néng tiv chéi tinh
duc hay doi hdi cac hanh dong tinh duc an toan va co6 trach
nhiém. Nhirng tap tuc truyén thdng cé hai nhw cat bd phan
sinh duc ni¥, ché do da thé ciing nhw t& cwdng hiép trong
hén nhan ciing c6 thé lam phu nir va tré em gai ding trudc
nguy co lay nhiém HIV/AIDS va cac bénh lay qua dwdng
tinh duc khac. Phu ni trong mai dam ciing d&c biét dé mac
phai nhirng c&n bénh nay. Cac qudc gia thanh vién can bao
dam quyén dwoc thong tin, gido duc va cac dich vu vé sirc
khée tinh duc ma khéng bi thanh kién va phan biét dbi xt
cho tat phu nir va tré em gai, k& ca nhirng ngudi da bi buén
ban, tham tri ca nhirng nguwdi khéng phai l1a cw dan hop
phap trong quéc gia d6. D&c biét, cac qubc gia thanh vién
can dam bao nhirng quyén cua tré em chwa thanh nién ca
nam va nir thdng qua gidao duc strc khoé tinh duc va sirc
khoé sinh san b&i nhirng nguwdi dwgc dao tao bai ban trong
cac chwong trinh dwoc thiét ké ddc biét co tén trong quyén
riéng tw va bao mat ctia cac em.

19.Trong bao cao cliia minh, cac quéc gia thanh vién
can xac dinh phép th(r ma qua dé ho xem xét va danh gia
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cong tac cham séc stre khée phu niv cé duwa trén co sé binh
dang gitra nam gi¢i va phu ni¥ dé tuan tha Diéu 12 cua
Coéng wéc hay khéng. Khi ap dung nhirng phép thr nay,
cac quéc gia thanh vién can phai chi y dén nhirng quy dinh
trong Diéu 1 clia Céng wdc. Cac bao cdo vi thé can phai
bao gdm ca nhirng binh luan vé anh hwéng ma céc chinh
sach, thd tuc va quy dinh phap luat déi véi phu niv khi so voi
nam gi&i.

20.Phu nir cé quyén dwoc thong tin day dd théng qua
nhirng nguwdi dwoc dao tao phu hop vé cac quyén lya chon
cta ho khi da thdng nhét vé& cach diéu tri hay nghién ctu
bao gdm ca nhirng lgi ich hay nhirng tac ddng bat loi khong
nhin thay clia cac tha tuc dwoc dé ra va nhirng giadi phap
khéac san co.

21.Céc qubc gia thanh vién can bao cao vé nhirng bién
phap da thwc hién dé x6a bé cac rao can véi phu ni khi ho
dén vé&i nhirng dich vu cham séc strc khde va nhirng bién
phap nao da duoc cac qudc gia thanh vién ap dung dé bao
dam phu ni¥ c6 kha nang kip thdi tiép can véi nhirng dich
vy d6. C4c rao can bao gdm nhirng yéu ciu hay diéu kién
can tré phu ni tiép can véi cac dich vu chdm séc strc khoé
nhw & phi cao, sw ddi héi dwoc phép ban dau cta chong,
cha me ho&c nguoi cé thAm quyén & bénh vién, khoang
cach t&i cac co sé y té va sy thiéu vang cac phwong tién
giao théng céng cdng thuan tién vira tai tién.

22.Céac quéc gia thanh vién ciing can bao céo vé
nhirng bién phap da thwc hién dé phu nir co thé tiép can voi
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céac dich vu cham séc stre khoé cé chat lwong, vi du bang
cach lam cho nhirng dich vu d6 cé thé chip nhan dwoc voi
phu n. Nhitng dich vu d6 c6 thé chap nhan dwoc 1a cac
dich vu dwoc cip phat theo mot cach dé bao ddm phu niv
dwoc hiéu biét day da trwdc khi chdp thuan, tén trong nhan
ph&m phu ni¥, bdo mat cac théng tin riéng tw ctia phu nir va
nhay cam véi cac nhu cau va quan diém ctia phu niv. Cac
quédc gia thanh vién khéng nén cho phép nhirng hinh thirc
ép budc, nhw triét sdn khoéng cé sw chap thuan, kiém tra co
tinh bat budc dbi v&i cac bénh lay qua dwdng tinh duc hodc
thir thai bat budc nhw mot diéu kién cho viéc lam, nhw vay
la xam pham céc quyén dwoc hiéu biét day da trudc khi
chép thuan va pham gia cta phu nib.

23.Trong b&o cdo ctia minh, cac qubc gia thanh vién
can néu ho da thuc hién nhirng bién phap nao dé bao dam
cho phu ni kip thoi dén véi cac dich vu lién quan dén ké
hoach héa gia dinh néi riéng va v&i stre khde sinh san cung
tinh duc néi chung. Can dac biét cha y dén gido duc strc
khde cho nguoi chwa thanh nién, gém ca viéc théng tin va
tw van vé tat ca cac bién phap ké hoach hoa gia dinh'.

24.Uy ban quan ngai vé cac diéu kién dich vu chdm séc
strc khoé ddi véi phu niv cao tudi, khéng chi vi phu ni

1.Gi4o duc strc khoé cho thanh thiéu nién can dé cap nhung van dé& nhw
binh dang gi&i, bao Iuc phong ngtlra cac bénh lay truyén qua duwdng
tinh duc, cac quyén vé strc khoé sinh san va tinh duc.
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thuweng sdng lau hon, thuwong phai chiu dwng tan tat va cac
bénh thoai héa man tinh hon nam gi¢i nhw chirng loang
xwong va chirng tdm than phan liét ma con bdi vi ho
thuwerng phai chiu trach nhiém cham séc cho ngudi chéng
hay ban d&i gia ca ctia minh. Vi thé, cac qudc gia thanh
vién can c6 nhirng bién phap thich hop d& dam bao su tiép
can cta phu ni¥ cao tudi dbi véi cac dich vu strc khoe dé
gidi quyét nhirng van dé tan tat gan voi tudi gia.

25. Phu ni¥ tan tat & tAt ca cac Itra tudi thworng gép
khé kh&n vé mat thé chét khi tiép can véi nhivng dich vu
strc khde. Phu ni¥ tan tat vé tam than dac biét dé bj ton
thwong b&i sw hiéu biét han ché néi chung ctia moi ngudi
vé ho va bdi hang loat cac rdi ro ma phu niv dé bj tam than
b&i két qua cla sw phan biét vé gidi, bao lwc, nghéo doi,
xung dét chién tranh, lang thang co nh& va nhirng hinh
thirc twéc doat xa hdi khac. Cac quéc gia thanh vién can co
nhirng bién phap thich hop dé& ddm béo rang cac dich vu
strc khde nhay cdm véi nhivng nhu cau cia phu ni tan tat,
tén trong cac quyén con ngwdi va pham gia cda ho.

Pidu 12 (2)

26.Céc bao cdo ciing can néu Ién nhirng bién phap ma
nhi*ng quéc gia thanh vién da ap dung dé dadm bao cho phu
nir cac dich vu cham séc strc khde thich hop lién quan dén
thai nghén, sinh dé va cham séc sau sinh. Théng tin cling
can dwoc dwa vao trong cac bdo céo trén vé viéc nho
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nhirng bién phap trén ma giam dwoc cac ty Ié t&r vong va
bénh tat cia ba me néi chung va ctia nhirng nhém, ving
mién va cdng dong dé bi tdn thuwong ndi riéng & cac qudc
gia do.

27.Céac qubc gia thanh vién can dwa vao bao céo cla
ho cach thirc ma ho cung cip nhirng dich vu mién phi can
thiét d& dam bao cho phu ni an toan thai nghén, sinh con
va sau khi sinh. Nhiéu phu ni cé nguy co tlr vong hay tan
tat do cac nguyén nhan lién quan dén thai san bdi vi ho
thiéu kinh phi dé co6 hay tiép can dwoc véi nhivrng dich vu
can thiét gdbm céac dich vu trwdce khi sinh, trong khi sinh va
sau khi sinh. Uy ban ghi nhan rang nhiém vu cta cac quéc
gia thanh vién dam bao cho phu ni¥ quyén lam me an toan
va céac dich vu san khoa cap ctru, ddng thdi ho can phan bd
cho c&c dich vu nay nhivng ngudn lyc sén c6 & mure tbi da.

Céc diéu khac c6 lién quan trong Coéng wéc

28. Khi bao cdo vé nhirng bién phap dwoc ap dung dé
tuan tha DPiéu 12, cac qudc gia thanh vién dwoc yéu cau cong
nhan méi lién hé qua lai v&i nhitng diéu khac trong Céng
wée lién quan dén sirc khde cltia phu niv. Cac diéu nay bao
gdm Diéu 5 (b) yéu ciu nhirng quéc gia thanh vién ddm bao
viéc gido duc gia dinh cé phan hiéu biét day da vé vai trd lam
me clia phu n& nhw moét chirc nang xa hoi. Diéu 10 yéu cau
cac quéc gia thanh vién dam bao quyén duoc tiép can voi
gido duc mét cach binh dédng ma nhd d6 phu nir c6 thé sén
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sang tiép can dich vu cham séc sirc khde dé hon va gidm ty
I& ni¥ sinh bd hoc do dé& c6 thai sém ngoai y mudn. Diéu 10
(h) quy dinh cac quéc gia thanh vién cung cép cho phu nir va
tré em gai nhirng théng tin gido duc cu thé dé bao ddm phtc
loi gia dinh, ké ca thong tin va tw van vé ké hoach héa gia
dinh. Biéu 11 mot phan bay t6 sw quan ngai dén van dé bao
vé strc khde clia phu ni¥ va an toan lao dong, ké ca bao vé
chlrc nang sinh san va bao vé dac biét cho phu nir trong th&i
ky mang thai khoi phai lam cac céng viéc doc hai, nang nhoc
va nghi dé ma van huéng lvong. Diéu 14 (2) (b) yéu cau cac
quéc gia thanh vién ddm béo phu ni¥ néng thén dwoc tiép
can nhirng phwong tién chdm séc sirc khde day di gdbm ca
théng tin, tw van va cac dich vu ké hoach héa gia dinh va (h)
budc cac québc gia thanh vién ap dung tat ca nhivng bién
phéap thich hop dé& dam bao phu nir duwgc hudng cac diéu
kién sbng day du, d&c biét 1a nha &, vé sinh, dién nuwérc, giao
thédng van tai va théng tin lién lac la nhirng the rat can cho
viéc phong bénh va nang cao chat lwong chdm séc strc
khde. Diéu 16 (1) (e) yéu clu cac qudc gia thanh vién dam
bao rang phu ni¥ c6 nhirng quyén tw do va trach nhiém nhw
nam gi&i khi quyét dinh vé sé con, khoang céch gitra cac lan
sinh va cé quyén tiép can théng tin, gido duc va nhirng bién
phap dé thuc hién nhirng quyén nay. Diéu 16 (2) cling cAm
viéc hira hén va két hon cla tré em nhw mét yéu t6 quan
trong trong viéc phong chéng sw nguy hai vé thé chat va tinh
than nay sinh do c6 con s&m.
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Cac khuyén nghij cho hanh déng ctia chinh ph

29.Céac qubc gia thanh vién can thwc hién moét chién
lwoc toan dién cap quéc gia d& nang cao strc khde cho phu
niv trong sudt cudc ddi ho. Chién lvgc nay bao gébm ca
nhirng can thiép nham muc dich phong, chira bénh va cac
diéu kién tac dong dén phu ni, cling nhw dbi pho véi bao
lwe dbi véi phu ni¥ va sé dam bao cho tat ca phu nir dwoc
hwéng day da cac dich vu cham séc stre khde chét lwong
cao vé&i chi phi co thé chap nhan dwoc, gdm ca nhirng dich
vu strc khode sinh san va tinh duc.

30.Cac qudc gia thanh vién can phan bd ngan sach,
cac ngudn nhan vat lwc va hanh chinh dé cong tac cham
séc strc khoé phu ni¥ nhan dugc phan tir ngudn ngan sach
cham soc stre khée twong dwong nhw véi nam gidi va co
tinh dén nhirng nhu cau strc khde khac nhau cta ho.

31.Céc qubc gia thanh vién ciing cu thé can:

(a) D&t cach nhin gidi vao trong tdm cla tat ca cac chinh
sach va chuong trinh c6 anh hwéng dén sirc khée phu
n va huy dong phu nir tham gia vao viéc hoach dinh,
thwe thi va giam sat nhirng chinh sach, chwong trinh
nhw vay va trong viéc cung trng cac dich vu y té cho
phu niv.

(b) Pam bao xda bé tat ca cac rao can lam phu nir khéng
tiép can dwoc nhirng dich vu y té, gido duc va théng tin,
ké ca cac linh vuc strc khde sinh san va tinh duc, dac
biét phai phan bd nhirng ngudn lwc cho cac chwong
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trinh nham vao nhirng ngwdi chwa thanh nién dé‘phc‘)ng
chira cac bénh lay qua dwdng tinh duc, gom ca
HIV/AIDS.

(c) Wu tién phong nglra viéc mang thai ngoai y mudn qua
ké hoach héa gia dinh, gido duc gi&i tinh va giam ty I&
tlr vong clia ba me nho nhirng dich vu lam me an toan
va tro gitp trwde khi sinh. Khi c6 thé can sira doi cac
quy dinh phap luat cho phép hinh sw hoa viéc nao pha
thai dé x6a bd cac diéu khoan x& phat déi v&i nhivng
phu nir da di nao pha thai.

(d) Giam sat viéc cung trng cac dich vu y té cho phu nir bdi
nhirng to chirc cong, to Chl;PC phi chinh pha va tw nhan
dé& dam bao tiép can binh déng va chét lwong chdm séc.

(e) Yéu cau tat ca cac dich vu cham séc sirc khde phai phu
hop vé&i nhirtng quyén con ngudi ctia phu niv, ké ca cac
quyén tw tri, riéng tw, bao mat, déng y sau khi da dwoc
théng tin va lwc chon.

(f) Pam bao réng cac chwong trinh hoc clia nhan vién y té
bao gdm nhirng khéa hoc nhay cam giéi bat budc, toan
dién vé strc khée phu ni¥ va quyén con ngudi, dic biét
la vé nan bao lyc trén co sé gidi.
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KHUYEN NGHI CHUNG SO 25
(Ky hop thtr 30 ndm 2004)

Cac bién phap dac biét tam théi

Gidi thiéu

1. Thwe hién Diéu 21 ctia Céng wéc CEDAW, Uy ban
Xoa bd phan biét déi xir chéng lai phu ni da quyét dinh tai
Ky hop th& 20 (ndm 1999) la xay dwng mét khuyén nghi
chung cho Diéu 4, khoadn 1 cia Céng wéc. Khuyén nghj
chung méi nay dwa trén nhirng khuyén nghi chung khac da
duwoc xay dwng tir trwde, bao gdm Khuyén nghi chung sb
5 (Ky hop th&» 7 nam 1988) vé cac bién phap déc biét tam
thoi, Khuyén nghi chung sé 8 (Ky hop th&» 7 nam 1988) vé
viéc trién khai Diéu 8 clia Céng wéc va Khuyén nghi chung
s6 23 (Ky hop th&» 16 nam 1997) vé& phu ni¥ trong ddi séng
cbng cong, cling nhw dwa trén nhirng bao cdo clia cac qudc
gia thanh vién Céng wéc va vé nhirng nhan xét ciia Uy ban
vé cac bao cao nay.

2. Cung véi Khuyén nghi chung nay, Uy ban nham lam
rd ban chét va y nghia ctia Diéu 4, khoan 1 dé tao thuan loi
va dam bao cho cac quéc gia thanh vién co6 thé dé dang
trién khai va s dung day da Coéng wéc. Uy ban khuyén
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khich cac quéc gia thanh vién dich Khuyén nghi chung nay
ra nhirng ngén ngir quéc gia va dia phwong, roi phd bién
réng rai dén cac nhanh 1ap phap, tw phap va hanh phap cua
chinh pht, bao gdm ca nhirng co' cau hanh chinh clia cac
co quan nay, cling nhu xa hdi dan sw gdm gidi truyén
théng, hoc thuat nghién clru, quyén con nguwdi cling nhirng
t6 chirc va co quan cta phu niv.

Béi canh chung: dbi twong va muc dich ctia Céng wéc

3. Cong wéce la mot van kién mang tinh déng. Tw khi
Cong woc dwoc thdng qua nam 1979, Uy ban cling nhw
nhirng chii thé khac & cac cap qubc gia va qubc té da dong
gop qua sy tw duy tan tién nhdm lam rd hiéu biét vé& noi
dung réng Ién cla céac diéu trong Céng wéc, ban chat dac
thu cdia hién twong phan biét dbi xir déi chdng lai phu nir va
nhirng céng cu dé dau tranh chdng lai sw phan biét dbi xt
nhw vay.

4. Pham vi va y nghia ndi dung ctia Diéu 4, khoan 1
phai dwoc xem xét trong bbi cadnh dbi twong va muc tiéu
chung ctia Céng wéc 14 loai trir tht ca cac hinh thirc phan
biét dbi x&» dbi chdng lai phu nir véi muc dich dat sy binh
dang ca vé luat phap va trén thuc té gitra phu ni¥ véi nam
gidi trong viéc thu huwédng nhirng quyén con nguoi va cac
quyén tw do co ban khac. Cac qubc gia thanh vién cta
Coéng wdc co nghia vu phap ly tén trong, bao vé, khuyén
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khich va hoan thanh quyén cta phu ni khéng bi phan biét
dbi x&r, nhdm bao dam sw phat trién va tién bo cta phu ni
dé& nang cao vi thé cia ho sao cho binh dang v&i nam gidi
trong phap luat va trén thuc té.

5. Cong wdc con vt ra ngoai khai niém théng thudng
vé phan biét dbi xtr dwoc st dung trong cac chuan muc va
quy pham quéc gia va quéc té. Nhirng chudn muc va quy
pham nay cdm phan biét déi xtr dwa trén co s& gi¢i va bao
vé ca& nam gidi va phu ni truéc sy déi xir bat cong, tuy tién
va khong thé bién minh dwoc con Céng wéc tap trung vao
s phan biét dbi xtr chéng lai phu ni¥, ddng théi nhdn manh
réng phu nir dang phai ganh chiu va dang tiép tuc phai chju
dwng nhiéu hinh thirc phan biét déi xt&» khac nhau chi vi ho
la phu n(r.

6. Poc dong thoi cac diéu tr 1 dén 5 va 24 |a nhirng
didu hinh thanh nén khuén khé giai thich chung cho tat ca
cac diéu co ban ctia Cong wéc cho thdy cé ba nghia vu ma
cac qudc gia thanh vién can tap trung ¢ gang thuc hién dé
loai trir phan biét dbi x&r chéng lai phu nir. Nhirng nghia vu
nay can phai duwoc thuc hién mét cach ddng bd va vuot ra
ngoai pham vi mét nghia vu phap ly théng thwong vé ddi xc
binh dang gitra phu ni¥ va nam gidi.

7. Trwde hét, nghia vu clia cac qudc gia thanh vién |a
dam bao rang khoéng co6 sw phan biét déi x(r truc tiép hay
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gian tiép' chéng lai phu ni trong luat phap cla ho, dam bao
rang phu nir dwoc bao vé chéng lai sw phan biét déi x&r do
chinh cac nha chirc trach céng quyén, cac co quan tw
phap, t6 chirc, doanh nghiép, c4 nhan tw nhan gay ra &
nhirng noi cong cdng cling nhw nhirng linh virc riéng tw béi
cac toa an c6 tham quyeén, c6 x ly vi pham va nhirng giai
phap khéc phuc khac. Thiv hai, cac quéc gia thanh vién cé
nghia vu nang cao vi thé thuc té cia phu nir théng qua
nhirng chinh sach va chwong trinh cu thé va hiéu qua. Th
ba, cac qudc gia thanh vién cé nghia vu gidi quyét nhirng
mbi quan hé gi¢i hién cd? va su tdn tai dai dang cla cac

1. Phan biét dbi xt gian tiép dbi véi phu niv c6 thé x4y ra trong luat phap,
chinh séach va chwong trinh dwa trén céc tiéu chi hinh nhw twong dbi
trung tinh vé& gi¢i ma hién trén thuwc té cé gay ra nhivng tac dong bat
lgi v&i phuy nir. Cac van ban luat, chinh sach va chwong trinh trung
tinh vé gi6i c6 thé khong chd y gay ra nhitng hau quéa cla phan biét
déi xtr trong qua khir. Ching c6 thé dwoc dinh ra mét cach vé tinh
theo 16i séng clia nam gi¢i ma khéng dwoc tinh dén nhivrng khia canh
kinh nghiém sbng ctia ni gi¢i vén co thé khac so véi nam gidi. Sy
khac nhau nay tdn tai c6 thé 1a do cac dinh kién c6 san, do thai do va
hanh vi trwc tiép dbi véi phu nik dwa trén nhirng sw khac biét sinh hoc
gitra nam gi&i va niv gi¢i. Ching ciing cé thé tén tai vi sw 1& thudc
thwong rat phd bién cia phu ni¥ vao nam giéi.

2. “Gi¢i” dwoc xac dinh la cac y nghia xa hoi cho nhitng khac nhau vé
sinh hoc gidi tinh. Day 1a mét co' cAu tw twéng va van hoa nhung né
ciing dwoc tai tao trong linh vire cac tap tuc vat chéat cu thé va sau d6
lai anh hwéng dén chinh cac nhan tb dau ra cia nhirng thuc tién dé.
N6 tac déng dén sw phan phdi ngudn lwc, ctia cai, cong viéc, ra quyét
dinh va quyén lyc chinh tri, thy hudng cac quyén va lgi ich trong gia
dinh ciing nhw trong doi sbng xa hoi. Mac du cé nhirng bién dm theo
cac nén van hoa va theo thoi gian nhwng nhitng méi quan hé vé gisi
trén toan thé gidi xoay quanh sy khéng twong xirng quyén luc gitra
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dinh kién vé gi¢i lam anh hwéng dén phu nir khéng chi
thdng qua cac hanh déng don Ié clia ca nhan ma con trong
luat phap, cac cAu tric, thiét ché phap luat va xa hoi.

8. Theo quan diém cta Uy ban, cach tiép can thuan tuy
phap ly hay chwong trinh la chwa dd dé xay dwng quyén
binh dang gitra phu nir va nam gidi trén thuc t& ma Uy ban
gidi thich 1a sw binh dang trong yéu. Thém vao dé, Cong
wdc doi hdi rang phu ni phai cé6 dwoc sw xuat phat ban
dau binh dang va sau dé tdng quyén nang véi mot moi
trudng thuan loi dé co thé dat binh dang vé két qua. Sé 1a
chwa di néu chi bao dam dbi xt dbi véi phu ni gidng nhw
ddi véi nam gidi. B&i vi can phai tinh dén ca sw khac biét
vé sinh hoc, xa hoi va van hoa gilra phu nlr va nam gioi.
Trong nhirng trwdng hop nhét dinh, can phai cé sw déi xir
khéng giéng nhau gira nam gi&i va phu ni nhdm vuwot qua
nhirng khac biét d6. Bé dat dworc muc tiéu binh dang lau
dai nhw trén thi cling can phai c6 mét chién lwvoc hiéu qua
dé khéc phuc tinh trang dai dién con thap cla ngudi phu ni
va phan phdi lai cac ngudn lyc va quyén lyc gitra phu niv
va nam gioi.

phu ni¥ va nam gi¢i nhu mét dic diém phd bién. Nhw vay, gidi 1a mot
giai tang xa hoi va theo y nghla nay thi gi¢i cling twong tw nhuw cac gia
tang khac nhu chung toc, déng cép, sac toc, giditinh va tudi. N6 gidp
chuing ta hiéu vé& cAu tric xa hoi clia gidi va cAu tric bat binh dang vé
quyén lyc gitva hai gioi. “Diéu tra toan thé gi6i vé vai trd cta phu ni
trong phat trién ndm 1999, Lién Hop Québc, New York, 1999, trang ix.
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9. Sw binh déng vé két qua 13 hé qua tat yéu hop 16gic
cla sy binh dang trén thyc té. Nhirng két qua nay co thé Ia
dinh lwong va/ hodc dinh tinh vé ban chéat. Nhw vay, phu
ntv dwoc hwdng cac quyén cta ho trén nhirng linh vuc
khac nhau trong nhirng con sb kha binh déng vé&i nam gidi,
dwoc hwdng cung nhitng mirc thu nhap, binh dang trong
vai tro ra quyét dinh va anh hwéng chinh tri, phu nir dwoc
hwédng tw do khdng bi bao Iwc.

10. Vi thé ctia phu ni¥ s& khong dwoc cai thién chirng
nao cac nguyén nhan sau xa cla nan phan biét dbi xt
chdng lai phu ni* va nhirng nguyén nhan dan dén bat binh
dang khoéng dwoc giai quyét hiéu qua. Cudc séng clia phu
nlr va nam gi¢i phai dwgc xem xét theo cach nhin hoan
cadnh va cac bién phap dwoc ap dung nham chuyén ddi
thwc sy nhitng co hoi, thiét ché va hé théng dé chung
khéng con cé co s& dwa trén nhivng nép nghi va 16i séng
da dwoc xac dinh tir trwdc dén nay chi do nam gi¢i lam chi
trong lich str.

11. Céac dac diém sinh hoc clGa phu ni quyét dinh
nhi*ng nhu cau va kinh nghiém thwdng triec cla ho va
nhirng nhu cau nay can phai dwoc phan biét véi nhivng nhu
cau khac, diéu nay co thé 13 két qua cla sy phan biét ddi
xt d6i v&i phu niy trong hién tai va trong qua khi do hanh
dong clia cac chi thé ca nhan, hé tw twéng vé gidi hay
nhirng biéu hién vé phan biét dbi x(r trong cac thé ché, co

94



Khuyén nghi chung s 25:
Cac bién phap dac biét tam thoi

ciu van hoa va xa hdi. Do da cé cac budc di dwoc thuc
hién nham loai bd phan biét déi xt¢ déi chéng lai phu ni
nén nhirng nhu cau ctia phu ni¥ cé thé thay déi hodc bién
mat di, hodc tr& thanh cac nhu ciu chung ctia ca nam gidi
va phu nir. Nhw vay, viéc tiép tuc theo déi, giam sat luat
phap, chwong trinh va bién phap truc tiép dé dat sw binh
dang thwc t& cho phu ni¥ 1a can thiét va dé tranh sy déi xt
khéng ddng nhat ma cé thé khéng con dwoc dam bao niva.

12. Bén canh viéc phai chiu dwng nhirng hinh thic
phan biét dbi xt trwc tiép vi la phu ntr, mot s6 nhém phu niv
nhat dinh con phai chiu dwng thém ca nhiéu hinh thirc phan
biét déi x&r khac vi nhirng co s& ly do khac nhw chiing téc,
sac toc, ton gido, tan tat, tudi tac, giai cp, déng cap xa hoi
hodc cac yéu t khac. Phan biét dbi xtr nhw vay trudc hét
sé tac dong dén nhirng nhém phu ni¥ d6 hay sé& anh hwéng
qua cac con dwd'ng khac nhau va dudi nhivtng mire dd khac
nhau manh hon va khac hon so véi nam giéi. Cac quéc gia
thanh vién can phai tién hanh nhirng bién phap déc biét tam
thoi cu thé nhdm xoa bd cac hinh thirc phan biét dbi xir
chdng lai phu ni¥ nhw vay va nhirng hau qua phtrc tap, tiéu
cwe déi véi phu niv.

13. Bén canh Cong wédc CEDAW, nhirng cdng wéc
quéc té khac vé quyén con ngudi va cac van kién chinh
sach dwoc Lién Hop Qubc théng qua ciing bao gdm nhirng
diéu khoan vé cac bién phap dac biét tam thdi nham hé tro
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cho viéc dat dwoc binh dadng. Nhirng bién phap dé duoc
mo ta theo cac thuat ngir khac nhau, déng thdi ndi dung va
cach giai thich cua cac bién phap nay ciing khac nhau. Vi
vay ma Uy ban hy vong rang khuyén nghi chung cho diéu
4, khodn 1 sé déng gop vao viéc lam rd thuat ngir'.

1.
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Vi du xem Cong wéc vé Xoa b tat cac hinh thirc phan biét chiing toc
la Cong woc da dwa ra nhivng bién phap déc biét tam thdi. Thuce tién
hoat déng clia cac co quan giam sat diéu wéc gébm Uy ban Xoa bo
phan biét chiing toc, Uy ban vé Cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa,
Uy ban Quyén con ngwdi da chi ra rang nhivng co' quan nay coi viéc
ap dung céac bién phap dic biét tam thoi la bat budc dé thuwc hién
nhirng muc dich ctia nhitrng diéu wéc nay. Cac cong wéc duoc thong
qua theo thdm quyén ctia T chirc Lao déng quéc té (ILO) va nhiéu
tai lieu khac nhau cta Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cla
Lién Hop Quéc (UNESCO) ciing trwc tiép hodc gian tiép dua ra
nhirng bién phap nhw vay. Tiéu ban vé Thic day va béo vé quyén con
nguwoi cling xem xét van dé nay va da chi dinh mét bao céo vién dac
biét d& chuén bi cac bao cao dé Tiéu ban xem xét va cé hwéng hanh
déng.Trong ndm 1992, Uy ban vé Dia vi ctia phu ni¥ cling d& xem
xét viéc str dung cac bién phap dac biét tam théi. Tai liéu dau ra cia
céac hoi nghi qudc té vé phu niv ctia Lién Hop Quéc théng qua, gdm
ca Cuwong linh Hanh déng ndm 1995 ctia Hoi nghj Thé gidi lan th
tw vé phu ni va Hoi nghi tiép theo n&m 2000, bao gdm cac tham
chiéu vé nhirng hanh déng tich cuc dwoc coi la cong cu dé thwc hién
binh dang thuc té cta phu niv. Viéc siv dung cac bién phap dac biét
tam thoi ctia Tdng Thu ky Lién Hop Québc da 1a mét vi du thue tién
trong Iinh vire viéc 1am cla phu ni¥, bao gdm cac chi thi hwéng dan
hanh chinh vé tuyén dung, thang tién va sap xép céng viéc cho phu
ni trong Ban Thuw ky Lién Hop Qubc. C4c bién phap nay nhdm dat
muc tiéu 50/50 sé lwong tham gia clia hai gi¢i vao nhirng co quan &
tht ca cac cAp dd khac nhau, dic biét 14 trong cac co quan, tb chirc
& nhirng cap cao hon.
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14. Céng wédc nhadm téi cac giac dd phan biét dbi xir
trong nhirng béi cdnh van hoa, xa hoi hién nay va trong
qua khr da can tré& phu nir hwdng nhirng quyén con
nguoi va cac quyén ty do co ban cla ho. Cong wéc nhadm
loai trir tt ca cac hinh thirc phan biét déi xir dbi chdng lai
phu ni¥, bao gém viéc loai bé nhirng nguyén nhan va hau
qua cla bat binh dang rong I&n trén thuc té. Vi vay theo
Cbéng wde, viéc ap dung nhirng bién phap dac biét tam
thdi 1a mot trong cac phwong tién dé thwe hién quyén binh
dang co ban trén thwc té va lau dai cho phu ni hon la mét
ngoai lé ciia nhirng chudn muc vé khéng phan biét dbi xc
va binh dang.

Y nghfa va pham vi clia cac bién phap d&c biét tam thoi
trong Céng wédc CEDAW

Diéu 4, khoan 1

Viéc cac quéc gia thanh vién thong qua nhirng bién
phap d&c biét tam thdi nhdm day nhanh binh dang thuc té
gitra nam gi&i va phu ni sé khang bi coi 1a phan biét dbi xt
nhw da xac dinh trong Céng wéc, nhwng khdng sé hoan
toan khéng vi thé ma dwa dén viéc duy tri nhitng chuén
muc bat binh dang hay riéng biét. Cac bién phap nay sé
dwoc ngirng thwe hién khi da dat dwoc nhirvng muc tiéu vé
co hoi va dbi xir binh dang.

Diéu 4, khoan 2

Viéc cac qudc gia thanh vién ap dung nhirng bién phap
dac biét, bao gdbm ca cac bién phap néu trong Céng wéc
hién hanh, nham bao vé nguwdi me sé khong bi coi la phan
biét dbi xer.
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Mébi quan hé gitra khoan 1 va khoan 2 cla diéu 4

15. C6 mét sy khac biét rd rang gilra “cac bién phap
d&c biét” trong Diéu 4, khoan 1 va “cac bién phap dac biét”
trong khoan 2. Trong Diéu 4, khoan 1, nhirng bién phap dac
biét & nham day nhanh s cai thién vi thé cta phu ni¥ trong
qua trinh dat sy binh déng thwc chét lau dai véi nam gidi
va nhdm thwc hién cac thay ddi van hoa, xa hoi va co ciu
can thiét dé sra chiva nhirng hinh thirc va tac déng cla
phan biét déi xtr dbi v&i phu niv trong hién tai va qua khu,
ddng thdi nham bdi thwérng thiét hai cho phu niv. Cac bién
phap nay c6 ban chat tam thoi.

16. Diéu 4, khoan 2 dwa ra sw ddi xtr khéng giéng nhau
gitra nam gi&i va phu ni¥ do nhirng khac biét vé sinh hoc
gitra hai giéi. Cac bién phap nay cé ban chét lau dai, it nhat
la cho dén khi nhitng hiéu biét v& khoa hoc va céng nghé
da dé cap dén trong Diéu 11, khoan 3 c6 thé 1am thay ddi
quan diém nay.

Thuat nglr

17. Tai liéu chuén bj clia Céng wéc da siv dung nhirng
thuat nglr khac nhau d& mé ta “cac bién phap dac biét tam
thdi” dwoc néi dén trong Diéu 4, khoadn 1. Trong nhirng
khuyén nghi chung truéc day thi chinh Uy ban ciing da st
dung céc thuat ngir khac nhau. Nhirng quéc gia thanh vién
thwdng danh déng “cac bién phap dac biét” v&i y nghia lam
ding, dén bu va thic day véi nhirng thuat ngtr “hanh dong
tich cwc”, “cac bién phap tich cwc”, “hanh dong qua quyét”,
“phan biét déi x&r ngwoc” va “phan biét déi xtr tich cuwc”. Cac
thuat nglr nay xuat hién tir nhirng cudc tranh luan va trong
thwe té da dang thady trong cac hoan canh quéc gia cu thé
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khac nhau'. Trong khuyén nghi chung nay va theo thuc té
danh gia nhirng bao cdo clua cac quoc gia thanh vién, Uy
ban quyét dinh chi str dung thuat nglr “cac bién phap dac
biét tam thoi” nhw da néu trong Diéu 4, khoan 1.

Nhirng yéu tb chinh trong Diéu 4, khoan 1

18. Nhirng bién phap do cac quéc gia thanh vién thuc
hién nhw da néu trong Piéu 4, khoan 1 nham muc dich day
nhanh sy tham gia binh d&ng ctia phu ni¥ trong nhirng linh
vuc xa hdi, van hoa, kinh t&, chinh tri, dan sw hay bét ky
[inh virc nao khac. Uy ban coi viéc ap dung cac bién phap
nay khong |a mét ngoai & clia chuin mwc khéng phan biét
déi x&r, ma muén nhan manh rang nhirng bién phap dac
biét tam thdi la mot phan trong chién lwoc cn thiét clia cac
quéc gia thanh vién nham huéng truc tiép téi viéc dat binh
dang thwc té va lau dai gitra phu nir véi nam gidi trong viéc

1. Thuat ng@ “hanh déng khang dinh” dwoc str dung & M§ va trong nhiéu
tai liéu cua Lién Hop Quéc, trong khi d6, thuat ngir “hanh déng tich
cwc” hién lai dwoc st dung réng rai tai chau Au va trong nhiéu tai liéu
cta Lién Hop Quéc. Tuy nhién, thuat ng “hanh déng tich cwc” dwoc
st dung theo mot nghia khac trong luat quéc té v& quyén con nguoi
nh&m mé t& “hanh dong tich cwc ctia Nha nwéc” (nghia vu ctia Nha
nwéc trong viéc dé ra hanh dong trai véi nghia vu ctia Nha nwéce trong
viéc khong hanh dong). Nhw vay, thuat nglr “hanh déng tich cuc” la
kha mo hd vi y nghia clia né khéng chi gi¢i han 13 cac bién phap déc
biét tam thdi nhw dwoc hiéu trong Didu 4, khodn 1 clia Céng wéc
CEDAW. Thuat ngi¥ “phan biét d6i x&r nguwoc” hay “ phan biét dbi xtr
tich cwc” bi cac nha binh luan phé phan la khong thich hop.
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hwéng thu nhirng quyén con ngudi va cac quyén tw do co
ban khac ctia ho. Do viéc ap dung cac bién phap dac biét
tam thoi thwong khac phuc dwoc nhivng hau qua cla sw
phan biét dbi xtr chéng lai phu ni¥ trong quéa khtr, nén theo
Co6ng wéc, cac qudc gia thanh vién cé nghia vu cai thién vi
thé cta phu n¥ d& cé dwoc s binh dang thwc té hodc lau
dai v&i nam gidi bat chap chirng clr ndo clia qua kht phan
biét dbi xtr. Uy ban coi viéc cac qudc gia thanh vién théng
qua va trién khai nhirng bién phap nhw vay theo Céng wéc
la khéng phai phan biét dbi xtr véi nam gidi.

19. Céac qudc gia thanh vién can phai phan biét rd gitra
nhirng bién phap d&c biét tam thoi néu trong Didu 4, khodn
1 nham day nhanh viéc dat mot muc tiéu cu thé 1a cé binh
dang thue té va lau dai cho phu ni¥ véi cac chinh sach xa
hdi chung khac dwoc théng qua dé cai thién hoan canh cho
phu nir va tré em gai. Khdng phai tat ca cac bién phap wu
tién cho phu nir déu |a ho&c sé 1a nhirng bién phap d&c biét
tam thoi. Viéc tao nhirng diéu kién chung nham dam bao
cac quyén van hod, xa hoi, kinh té, chinh tri va dan sw cta
phu ni va tré em gai dé bado ddm cho ho mét cudc séng
pham gia va khéng bi phan biét déi xt thi déu khong thé
dwoc goi la nhirng bién phap dac biét tam thoi.

20. Diéu 4, khoan 1 da néu rd ban chat “tam thdi” cla
cac bién phap dac biét nhw vay. Vi vay nhirng bién phap
d6 sé khong dwoc coi la can thiét mai mai, mac du trén thuc
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té y nghia “tam thoi” van dan dén viéc ap dung cac bién
phap nay trong mét thoi gian dai. Thoi gian cia mot bién
phap dac biét tam thdi phai dwoc xac dinh dwa trén cac két
qua cu thé tric dung clia né déi véi dap rng mot van dé cu
thé chir khdng dwoc dinh trwdc bdi thdi gian. Cac bién
phap dac biét tam thoi sé€ dwge ngirng ap dung khi nhirng
két qua mong mudn clia cac bién phap nay da dat két qua
va dwoc duy tri trong moét thoi gian.

21. Mac du phiu hop véi thuyét trinh vé cac quyén con
ngudi, thuat nglr “dac biét” cling can phai dwoc giai thich
mét cach than trong. Théng thwong, thuat nglr nay am chi
mot nhom phu ik hodc mét nhém nguwdi khac 1a dbi twong
cta phan biét dbi xtr do yéu duébi, dé bj tén thwong va can
phai c6 nhirng bién phap “ddc biét” hodc ngoai lé dé co thé
tham gia hoac canh tranh trong x& hi. Tuy nhién, y nghia
thuc sw cha “dac biét” trong Diéu 4, khoan 1 1a cac bién
phap nham phuc vu mét muc tiéu cu thé.

22. Thuat ngir “cac bién phap” bao gébm rat nhiéu cac
céng cu lap phap, hanh phap, hanh chinh va nhirng cong
cu diéu chinh khac, cac chinh sach, nhi*rng hanh dong nhw
cac chwong trinh tro gitp va hd tro; phan bd va/ hodc phan
bd lai cac nguén lwc, dbi xtr wu tién, tuyén dung, thué
muwén, thang chirc, cé nhirtng muc tiéu sbé lwgng gan voi
cac khung thoi gian va nhirng hé théng chi tiéu. Sv lwa
chon mot “bién phap” cu thé sé phu thudc vao hoan canh ap
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dung theo Diéu 4, khoan 1 va sé dwoc ap dung tuy vao muc
tiéu cu thé can dat duoc.

23. Viéc thdng qua va thyc hién cac bién phap dac biét
tam thoi c6 thé dan dén mét cudce tranh luan vé nhirng trinh
dd va phdm chét ctia nhém hodc nhirng ca nhan nham téi,
v&i mét 1ap luan cho réng phu ni thwong bi cho rang c6
trinh 6 kém hon so véi nam gidi trong mét sé linh vuc nhuw
chinh tri, gido duc va viéc lam. Do cac bién phap dac biét
tam th&i nham déy nhanh qua trinh dat dwoc sy binh dang
trén thwe té va lau dai, nén van dé vé trinh do va pham chét,
dac biét trong Iinh v viéc lam trong khu vc cdng va trong
cac khu vwe tw nhan can phai dwoc xem xét mot cach than
trong do nhirng dinh kién gi¢i thdng thuwéng va mang tinh
van héa van dwoc dinh ra tir trwéc dén nay. Trong viéc bb
nhiém, Iwa chon va bau ct vao co quan cdng cong va chinh
tri thi cac yéu té khac ngoai pham chét va trinh d8, bao gém
viéc ap dung cac nguyén tac dan chl céng bang va lua
chon ¢t tri cling c6 thé c6 déng mét vai tro.

24. Piéu 4, khodn 1 khi doc cuing vé&i cac diéu 1,2,3,5
va 24 can dwoc ap dung clng véi nhirng diéu tir 6 dén 16
quy dinh rang cac qudc gia thanh vién “phai thuc hién tat ca
nhirng bién phap thich hop”. Do vay, Uy ban cho rang cac
quéc gia thanh vién budc phai théng qua va trién khai
nhirng bién phap dac biét tam thoi cung lién quan dén bat
ky diéu ndo trong sb cac diéu ké trén clia Cong wéc néu
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nhirng bién phap nhw vay té ra la can thiét va thich hop dé
day nhanh viéc dat dwoc tt cd hodc mdt muc tiéu cu thé vé
binh dang thwc té va lau dai ctia phu niv.

Nhirng khuyén nghi cho quéc gia thanh vién

25. Bao cdo cla cac quéc gia thanh vién can bao gém
thong tin vé viéc thong qua hodc khdng c6 nhirng bién phap
dac biét tam thoi theo Diéu 4, khodn 1 ctia Céng wéc va
cac qudc gia thanh vién cin bam sat thuat ngir “nhirng bién
phap dac biét tam thoi” dé tranh nham 1an.

26. Cac qudc gia thanh vién can phai phan biét ré gitra
nhirng bién phap d&c biét tam thdi nham day nhanh viéc
dat mot muc tiéu cu thé vé binh déng thwc té va lau dai cta
phu nlr v&i cac chinh sach xa héi chung khac da duwoc
thédng qua va dé trién khai nham cai thién tinh hinh cta phu
ni va tré em gai. Nhirng qudc gia thanh vién can ghi nhé
rang khong phai tat ca cac bién phap wu tién cho phu ni
déu dworc coi la nhirng bién phap d&c biét tam thoi.

27. Khi ap dung nhirng bién phap dac biét tam thoi
nhdm day nhanh viéc dat binh dang thwc té va lau dai cho
phu ni¥, cac quéc gia thanh vién can phan tich béi canh tinh
hinh phu ni¥ trong tat ca céac linh vuc cudc sdng, cling nhw
trong mot s6 Iinh viee muc tiéu déc thu. Cac quéc gia thanh
vién can phai danh gia tiém nang tac déng cta nhirng bién
phap dac biét tam thoi déi véi tirng muc tiéu cu thé trong
hoan canh cla trng quéc gia va théng qua cac bién phap
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dworc coi la thich hop nhét dé thuc day hoan thanh muc tiéu
cu thé vé quyén binh dang thwc té va lau dai cho phu ni.

28. Cac qubc gia thanh vién can giai thich ly do chon
mot loai bién phap nao d6 ma khoéng phai la bién phap
khac. Sw ly gidi cho sw ap dung nhirng bién phap doé phai
bao gbm ca viéc md ta diéu kién séng hién tai ctia phu nir,
cac diéu kién va anh hwéng tac ddong sau sac dén cudc
sbng va nhirng co hdi clia ho - hodc mé t& hoan canh séng
ctia mot nhém phu niv cu thé dang phai chiu nhiéu hinh
thirc phan biét dbi xr khac nhau ma cac qubc gia thanh
vién dang c6 y dinh nhanh chéng nang cao vi thé cta ho
nh& nhirng bién phap dac biét tam thdi nhw vay. Déng thei,
cling can lam ré méi quan hé gitra cac bién phap dé va
nhirng bién phap chung v&i cac cb gdng nhadm cai thién vi
thé cta phu ni.

29. Cac qubc gia thanh vién phai c6 sv giai thich day
da cho viéc khéng ap dung nhirng bién phap dac biét tam
thoi. Viéc khoéng ap dung dwoc nay khéng thé chi dwoc giai
thich don gian la do thiéu kha nang, do strc i cla thi tridng
chiém wu thé hay do cac thé lwc chinh tri nhw trong khu vue
tw nhan, trong nhirng té chirc tw nhan hay do cac dang phai
chinh tri. Cac quéc gia thanh vién duwoc nhéc lai Diéu 2 cla
Céng wéc can dugc doc cung véi tat ca cac diéu khac, da
d&t ra cho nhirng quéc gia thanh vién véi trach nhiém hanh
doéng véi nhirng cha thé nay.
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30. Cac quéc gia thanh vién cé thé bao cao vé nhirng
bién phap d&c biét tam thei theo mét sb diéu cia Cong
wéc. Theo Piéu 2, cac quéce gia thanh vién dwoc moi bao
cdo vé nhitng co s& phap luat hodc cac co sé& khac cia
nhirng bién phap nay va giai thich tai sao ho lai chon cach
tiép can dac biét do. Hon thé, cac qudc gia thanh vién con
dwoc moi cung cap nhivng chi tiét vé bat ky phap luat nao
lién quan dén cac bién phap dac biét tam thoi, dac biét la
nhirng phap luat quy dinh sw bat budc hay tw nguyén cua
cac bién phap dac biét tam thoi doé.

31. Céac qudc gia thanh vién can cé trong hién phap hay
nhirng van bap phap luat khac cia ho cac diéu khoan cho
phép théng qua nhirng bién phap dac biét tam thoi. Uy ban
nhé&c nhé cac qubc gia thanh vién rang luat phap, nhu cac
van ban luat chéng phan biét déi x(r, nhirng van ban luat vé
co hdi binh dang hay cac sac 1énh hanh chinh vé binh dang
cta phu ni¥ cé thé huwéng dan vé loai hinh cac bién phap
d&c biét tam thdi cAn ap dung dé dat dworc muc tiéu da dinh
hoac nhirng muc tiéu trong cac linh virc xac dinh. Huwdng
dan nhw vay ciing c6 thé nam trong phap luat chuyén
nganh vé lao dong, viéc lam hodc gido duc. Phap luat vé
khoéng phan biét dbi xtr va cac bién phap dac biét tam thoi
can bao quat ca nhirng chd thé chinh phd, ciing nhw cac
doanh nghiép va té chirc tw nhan.
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32. Uy ban lwu y cac quéc gia thanh vién vé thuc té |a
nhirng bién phap dac biét tam théi cling co thé dwoc xay
dwng trong cac nghi dinh, chi thi chinh sach va/ hoac nhirng
van ban huwéng dan hanh chinh, dwoc théng qua bdi cac co
quan hanh phap ctia nha nuwéc & nhirtng cép québc gia, cap
vung, hodc cép dia phwong nham diéu chinh nhirng linh
vire lao déng viéc lam va giao duc. Cac bién phap dac biét
tam thoi nhw vay ciing c6 thé bao gdm ca cong vu, linh virc
chinh tri, cac khu vyc giao duc va lao déng tw nhan. Hon
nira, Uy ban ciing mudn lwu y véi cac quéc gia thanh vién
rang co thyc té 1a nhirvng bién phap nhw vay ciing cé thé
dwoc thwong lwong gitra cac dbi tac xa hoi ctia khu vuc
lao ddng céng hodc lao dong tw nhan va cé thé dwoc
nhirng doanh nghiép nha nwéc hodc tw nhan, co quan td
chtrc, thiét ché va cac dang phai chinh tri 4p dung trén co
s& tw nguyén.

33. Uy ban nhé&c lai rang cac ké hoach hanh déng cua
nhirng bién phap d&c biét tam thdi can phai dwoc thiét ké,
ap dung va danh gia phu hop véi hoan canh quéc gia cu thé
va nén tang tinh chat ctia van dé ma québc gia d6 cé y dinh
gidi quyét. Uy ban khuyén nghi cac qudc gia thanh vién
cung c4p trong bao cdo ctia minh nhirng chi tiét ctia bat ky
nhitng ké hoach hanh déng chi tiét nham tao thém kha
nang tiép can hon cho phu ni¥, khac phuc tinh trang thiéu
hién dién cta phu nir trong mét sé linh vec nhéat dinh, tai
phan phéi cac ngudn lwc va quyén luc trong mét sb Iinh
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virc dac biét va/ hodc tao ra thay déi thé ché dé vwot qua
sy phan biét di x&r hién tai va trong qua khir, day nhanh
viéc dat binh dang thwc té cho ni¥ gi¢i. Cac bao céo ciing
can gidi thich ré rang nhirng ké& hoach hanh déong nhw vay
c6 gdbm cac suy tinh cla tac dong tiéu cuc tiém tang khéng
mong dgi cha nhirng bién phap nhw vay va néu hanh déng
c6 thé tién hanh dé bao vé phu niv khdi nhirng tac dong tiéu
cwe dé. Trong béo cdo clia minh, nhitng québc gia thanh
vién ciing can phai mé ta nhirng két qua clia cac bién phap
d&c biét tam thdi va ly do d&n dén that bai c6 thé cé cla
nhirng bién phap nhw vay.

34. Theo Piéu 3, cac quéc gia thanh vién dwoc moi bao
céo vé nhirng thiét ché chiu trach nhiém thiét ké, trién khai,
giam sat, danh gia va thwc hién cac bién phap dac biét tam
thdi nhw vay. Trach nhiém nhw vay cé thé dwoc trao cho
mot sb co quan, té chirc cp qubc gia dang c6 hoac sé
dwoc thanh 1ap theo ké hoach, nhw cac bd phu ni¥, vu phu
nir & cac bd nganh, van phong téng théng, thanh tra, toa an
hodc cac co quan, t6 chirc thudc nha nwéc hay tw nhan
khac dé nhirng co quan, td chirc cé thdm quyén nay thiét
ké cac chwong trinh dac biét, giam sat qua trinh trién khai
va danh gia tac déng va nhirng san phdm dau ra. Uy ban
khuyén nghi cac qubc gia thanh vién phai dam béo cho phu
nd¥ néi chung va cac nhém phu nir bi tdn thwong néi riéng
c6 vai tro trong qua trinh thiét k&, trién khai va danh gia
nhirng chwong trinh nay. Uy ban dac biét khuyén nghi viéc
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phéi hop va tham van cac t6 chirc xa hdi dan sy va phi
chinh pht dai dién cho cac nhém phu nir khac nhau.

35. Uy ban Iwu y va nhac lai Khuyén nghi chung sé 9
ctia Uy ban vé sé liéu théng ké tinh hinh phu nir va khuyén
nghi cac qudc gia thanh vién cung cap sé liéu thdng ké co
tach biét theo gidi dé danh gia sw tién bd hwdng téi sw binh
dang trén thwce té va dai lau cung mirc d6 hiéu qua cla cac
bién phap dac biét tam th&i nhw vay.

36. Cac qubc gia thanh vién can bao céo vé nhirng loai
bién phap dac biét tam thoi da st dung trong cac linh vie
cu thé theo nhirng diéu lién quan cltia Céng wéc. Bao céo
theo céac diéu twong (rng bao gdm ca nhirng tham chiéu vé
muc tiéu va nhiém vu cu thé, thdi gian biéu, ly do lwa chon
nhirng bién phap dac biét nhw vay, cac budc di dé gitp phu
ni tiép can nhirng bién phap nay va co quan, tb chirc chju
trach nhiém giam sat viéc thuyc hién va theo ddi s tién bo.
Cac qudc gia thanh vién duwoc yéu cau mo ta cu thé xem
bao nhiéu phu nir da chiu tac dong ctia mét bién phap, bao
nhiéu phu nir da dwoc hudng lgi tir viéc tham gia vao mét
sb linh vwc do tac déng clia mét bién phap dac biét tam
thoi, khoan ngudn lyc va quyén lwc dwoc tai phan phdi cho
bao nhiéu phu n¥ va trong khoang thi gian nao.

37. Uy ban nhac lai nhitng khuyén nghi chung s6 5, 8
va 23 cta Uy ban la cac khuyén nghi yéu cau ap dung
nhirng bién phap dac biét tam thoi trong cac linh vire giao
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duc, kinh té, chinh trj va lao ddng, trong nhirng linh viec ma
phu ni¥ |a dai dién cho chinh pht ctia ho & cap quéc té va
tham gia vao cong viéc clia cac td chirc quéc té, trong
nhirng linh vue chinh tri va doi séng céng cong. Tuy theo
hoan canh cu thé cia minh, cac qudc gia thanh vién phai
tang cwdng nhivng nd lwc ddc biét vé cac mat cla gido duc
& tAt ca cac céap, cling nhu tit ca cac cap dao tao, viéc lam
va dai dién trong ddi séng chinh tri va xa héi. Uy ban ciing
kéu goi réng trong tat ca nhirng trworng hop, déc biét 1a
trong linh vuc y t&, cac quéc gia thanh vién can phan biét
mdt cach than trong trén tirng Iinh vire gitra cac bién phap
dang dwoc tién hanh va nhirng bién phap cé tinh chét 1au
dai v&i cac bién phap mang tinh chat tam thoi.

38. Cac quéc gia thanh vién dwoc nhac nhéd rang
nhirng bién phap dac biét tam thoi can dwoc théng qua
nham ddy nhanh qua trinh thay dbi va loai triv cac thai do
thanh kién va hanh vi van hoa gay ra phan biét dbi xir hoac
gay bét loi cho phu nir. Nhirng bién phap dac biét tam thoi
ciing can duwoec trién khai trén cac Iinh vuc tin dung, vay
vbn, thé thao, van ho4, giai tri va nhan thirc phap luat. Khi
can thiét, cac bién phap nhw vay nén hwéng vao phu ni bi
nhiéu loai phan biét déi x&r, gdm ca phu ni néng thén.

39. Mac du khong co thé ap dung nhirng bién phap dac
biét tam thoi theo tat c& cac diéu clia Cong wéc song Uy
ban van khuyén nghi théng qua nhirng bién phap nhuw vay
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cho tAt ca cac diéu khi ndo cé nhivrng van dé can day nhanh
sy tham gia binh dang cta phu n va mat khac la day
nhanh tién trinh tai phan phdi ngudn lwc va quyén lwc vén
méi khi cé thé dwoc va khi chi ra rang cac bién phap nay sé
la can thiét va thich hop nhét theo nhirng hoan canh.
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KHUYEN NGHI CHUNG SO 26
(Ky hop thir 42 nam 2008)
Lao dong nir di cu

Gidi thiéu

1. Khang dinh réng phu ni di cw gibng nhw tat ca cac
phu nir khac khéng bi phan biét dbi x(r trén bét ky Iinh vuc
nao trong ddi séng ctia ho, Uy ban Xéa bd phan biét déi xc
chéng lai phu nir (goi tit Ia Uy ban) tai Ky hop thi 32 (thang
1 ndm 2005) thuwc hién Diéu 21 clia Cong wéc vé Xoa bd tat
ca cac hinh thire phan biét dbi xtr chdng lai phu ni (goi tat
la Cong wdc) da ra mot khuyén nghi chung vé mot vai thé
loai lao déng ni¥ di cw la nhirtng ngudi ¢ thé co nguy co bi
lam dung va phan biét déi xc2.

1. Uy ban X6a bé phan biét dabi xtr chc“')r]g lai phy n& ghi nhan ghi nhan sw
dong gop cua Uy ban vé Bao vé quyen clia tat cd ngudi lao dong di cw
va thanh vién gia dinh ho trong qua trinh chuan bj khuyén nghi chung nay.

2. Uy ban Xo6a bd phan biét doi xcr chong lai phu nlv ghl nhan va mong
mubn dwoc dya trén cong viéc dong gop quan trong vé quyen cla ngum
di cw & cac co quan didu wéc khac vé quyen con ngwoi, clia Bao cao
vién dac biét vé quyén con ngudi cla ngwm di cw, Quy Phat trién phu
ni Lién Hop Quoc Vu vi Sy tién bd ctia phu ni, Uy ban v& Dia vj phu
nt¥, Dai H6i Ddng Lién Hop Qudc va Tiéu ban Thic day va bao vé quyén
phu nir. Uy ban ciing tham chiéu cac khuyén ngh| chung ma Uy ban d&
théng qua trwéc do nhw Khuyén nghi chung sé 9 vé thu thap sé liéu
thong ké lién quan dén tinh hinh phu nik, dac biét la Khuyen nghi chung
s6 12 vé& bao lwe véi phu nir, Khuyen nghi chung s6 13 vé tra lvong binh
dang cho nhirng céng viéc co gia tri nhw nhau, Khuyen nghi chung sb 15
vé tranh phan biét d6i xt voi phu nl trong cac chién lwvoc quéc gia vé
phong chéng Hai chung suy gidm mién dich méc phai & nguwoi (AIDS),
Khuyen nghi chung s6 19 vé bao luc v&i phu nik va Khuyén nghi chung
S0 24 ve phu n tiép can cham soc sre khoé, cung nhw nhirng két luan
cudi cuing ctia Uy ban khi xem xét bao céo clia cac quéc gia thanh vién.
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2. Khuyén nghij chung nay nham gép phan hoan thanh
cac nghia vu cla quéc gia thanh vién dé ton trong, bao vé
va thwec hién nhitng quyén con ngudi cia lao dong niv di
cw, cing véi cac nghia vu phap ly dwoc dé cap trong nhivng
diéu woc khac, trong cac cam két dwoc dwa ra theo nhivng
hoach hanh déng cta cac hdi nghj thé gi¢i va trong cong
viéc quan trong ctia nhirng Gy ban diéu wéc tap trung vao
van dé di cw, dac biét la cia Uy ban vé Bao vé quyén cla
tat ca ngudi lao ddng di cw va thanh vién gia dinh ho'. Uy
ban lwu y rang trong khi Cong wéc Qudc té vé bao vé quyén
cla tat cd nguoi lao dong di cw va thanh vién gia dinh ho
ba&o vé moi ca nhan, bao gébm ca lao déng niv di cuw trén co
s& tinh trang di cw ctia ho thi Cong wéc vé Xoéa bd tat ca
céac hinh thirc phan biét dbi xir chéng lai phu ni bao vé tat
ca phu ni¥, bao gdm ca phu n¥ di cw khdi bi phan biét dbi
XU trén co s& gidi va gidi tinh. Trong khi di cw c6 thé mang
lai nhirng co héi m&i cho phu nlr va co thé 1a mot phuong

1. Bén canh nhirng didu wéc va cong wéc, cac chuong trinh va ké hoach
sau ciling dwoc ap dung. Tuyén b Vién va Chucmg trinh hanh déng
duoc théng qua tai Hoi nghi Thé giéi v& quy&n con ngudi ndm 1993
(phéan 11, cac doan 33 va 35), Chwong trinh Hanh déng Caird ctia Hoi
nghi Quéc té v dan sé va phat trién (chuwong X), Chwong trinh Hanh
doéng ctia Hai nghi Cap cao thé gidi vé& phat trién xa hoi (chwong 3),
Tuyén b6 Béc Kinh va Cuong linh Hanh déng ctia Hoi nghi Thé gidi vé
phu ni 1&n the tw, Hoi nghi Thé gioi vé chong chtd nghia chung toc,
phan biét chling tdc, nan bai ngoai va nhitng van d& lién quan dén tinh
trang khong khoan dung trong thang 8 va thang 9 nam 2001. Ké& hoach
Hanh déng ctia Té chirc Lao ddng québc t& vé nguwoi lao dong di cw
nam 2004.
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tién dé& nang cao quyén ning vé kinh té cho ho théng qua
sy tham gia réng rai hon thi di cw cling c6 thé lam rdi ro
nhirng quyén con ngu®i va an ninh cta phu nir. Chinh vi
vay, khuyén nghi chung nay nham muc dich lam ré nhirng
hoan canh da gop phan lam sw dé bj tdn thwong cu thé cla
nhiéu lao ddng ni di cw va cac trai nghiém ctia ho bj phan
biét déi x&r dwa trén co s& gidi va gidi tinh 1a nguyén nhan
va hau qué cuia cac vi pham quyén con ngudi ctia ho.

3. Trong khi cac quéc gia dwoc quyén kiém soat bién
gi¢i clia ho va diéu chinh van dé di cw thi ddng thi ho ciing
phai tuan tha day du nghia vu qubc gia thanh vién déi voi
cac diéu wéc qudc té ma ho da phé chuan hay gia nhap.
Diéu nay gém viéc thic day nhirng thu tuc di cw an toan va
nghia vu tén trong, bao vé va thuc hién cac quyén con
ngudi cha phu niv subt chu trinh di cw. Nhitng nghia vu nay
phéi dwoc thuc hién co ghi nhan cac dong gop vé kinh té
va xa hoi cla lao dong nir di cw dbi véi qudc gia clia chinh
ho va quéc gia dén, ké ca théng qua nhirng cong viéc chdm
séc va giup viéc gia dinh.

4. Uy ban ghi nhan viéc phu nir di cw cé thé dwoc phan
thanh nhiéu thé loai khac nhau lién quan dén cac yéu té
dan t&i viéc di cw, nhivng muc dich di cw va thi gian lwu trd
kém theo, tinh dé bj tdn thwong vé&i rdi ro va lam dung, vi
thé ctia ho & dat nwé'c ma ho dén di cw va tw cach cong dan
cta ho. Uy ban ciing ghi nhan réng cac nhém nay thwéong
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thay ddi va chuyén héa 14n nhau nén déi khi khé cé thé dua
ra dwgc sy phan biét ro rang gilra cac thé loai khac nhau.
Chinh vi vay, pham vi cia khuyén nghi chung nay chi ap
dung gi¢i han dén viéc dé cap tinh hinh ctia nhirng nhém
nd lao déng di cw la nguwdi lao ddng trong cac céng viéc bj
tré lwong thap, cé thé cé nguy co cao bj lam dung va phan
biét ddi x&r, nhirng nguwoi cé thé khdng bao gier du diéu kién
dé tré thanh cong dan hay nguwoi thudng tra, khéng gibng
v&i ngudi lao ddng di cw chuyén nghiép & qubc gia tuyén
dung. Do d6 trong nhiéu trwérng hop, nhivng phu niv nay
khéng duoc phap luat ctia nhirng qubc gia lién quan bao vé
& ca cac cap do phap luat va trong thuc tién. Cac nhom
phu ni¥ di cw nay gém':

(a) Lao ddng nir di cw di déc lap.

(b) Lao ddng ni¥ di cw di cing chéng hay ban tinh ho&c cac

1. Khuyén nghi chung nay chi dé cap tinh hinh lién quan dén viéc lam
ctia phu ni di cw. M&c du thyee tién cho thay réng trong moét sé trudng
hop, ngudi lao ddng ni di cw cé thé tré thanh nan nhan ctia nan budn
ban ngudi do cac clp d6 tén thwong ma ho gdp phai song khuyén
nghi nay khéng dé cap dén bbi canh cé lién quan dén van dé buoén
ban phu nir. Hién twong budn ban phu ni¥ phirc tap va can phai dwoc
tap trung chu y nhiéu hon. Uy ban ¢é quan diém Ia hién twong nay co
thé dwoc giai quyét mot cach toan dién théng qua Diéu 6 ciia Cong
wéc ma da dat ra nghia vu clia qubc gia thanh vién phai “tién hanh tét
ca cac bién phap thich hop, ké ca bién phap lap phap dé tran ap tat
cé nhirng hinh thirc budn ban va boc 16t mai dam phu n”. Tuy nhién,
Uy ban nh&n manh la c6 nhiéu yéu t6 trong khuyén nghi chung nay
ciing lién quan dén tinh trang phu ni¥ di cw bi tré thanh nan nhan cla
nan budn ban ngudi.
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thanh vién khac trong gia dinh ma déng thoi la nguoi
lao déng.

(c) Lao ddéng ni¥ di cw khéng cé gidy t&' ma cé thé thudc
mét trong nhirng nhém trén.

Tuy nhién, Uy ban nh&n manh rang tat ca cac nhém
phu ni di cw d&u nam trong pham vi nghia vu clia quéc gia
thanh vién Coéng wéc va déu phai duwoc bdo vé khdi tat ca
céac hinh thirc phan biét di x&r theo Céng wéc.

5. Mac du ca nam gi¢i va phu nir déu di cw song di cw
khong phai la mét hién twong trung tinh vé gidi. Vi thé cla
phu ni di cw khac véi nam gidi xét vé cac lubng di cw hop
phap, nhirng [inh virc ma ho di cw, cac hinh thirc lam dung
ma ho phai ganh chiju ciing nhw hau qué cla ching. Pé
hiéu nhirng cach thirc cu thé ma phu ni bi tac déng thi can
xem xét van dé& phu ni di cw tir géc dd bat binh déng gidi,
vai trd truyén thdng cla phu ni¥, thi trudng lao déng theo

1. Nguwoi lao dong khong gidy to 1a nguwoi lao dong di cw khéng co gidy
phép tam tri hay gidy phép lam viéc hop 1&. C6 rat nhidu hoan canh
c6 thé dan t&i tinh trang nay. Chang han, ho bi cac dai ly tuyén dung
vd dao dirc cAp gidy to gid hay khi nguwdi lao déng nhap canh vao quéc
gia thi co gidy phép lam viéc hop 1& nhwng sau d6 c6 thé khong dwoc
phép lam viéc niva vi chi s dung lao déng c6 thé cham dit tiy tién
dich vu cla ho, hodc ho cé thé tré thanh nguoi lao dong khong gidy
t& vi bi chd st dung lao déng thu gilr ho chiéu. Déi khi ngwdi lao déng
c6 thé kéo dai thoi gian & lai sau khi hét thei han lam viéc cho phép
hay nhap canh vao quéc gia dén ma khong cé gidy t& hop phap.
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gidi, tinh phd bién toan ciu clia nan bao lyc trén co sé& gidi,
tinh trang nir hoéa van dé nghéo déi va lao déng di cw toan
cau. Chinh vi vay, can thiét phai 16ng ghép quan diém gioi
khi viéc phan tich dia vi ctia phu nir di cw va xay dwng chinh
sach dé chdng phan biét déi xtr, boc 16t va lam dung.
~ Ap dung céc nguyén tac vé quyén con nguoi va binh
dang gi&i
6. TAt ca lao dong nir di cw déu dwoc bao vé cac quyén
con nguwdi clia ho ma trong d6 cé quyén séng, quyén tw do
va an ninh ca nhan, quyén khéng bi tra tAn, quyén khéng bi
déi xtr v6 nhan dao va ha nhuc, quyén khéng bi phan biét
ddi xtr trén co sé gidi tinh, ching toc, sac toc, ddc thu van
hoa, dan tdéc, ngén nglr, tén gido va cac tinh trang khac,
quyén khoéng bi déi nghéo, quyén duwoc cé mire sdng du,
quyén binh déng trwéc phap luat va quyén dwoc hwdng loi
ich theo dung tha tuc phap ly. Nhirng quyén nay da dwoc
quy dinh trong Tuyén ngdn Thé gidi vé quyén con ngudi va
nhiéu diéu wéc vé quyén con ngudi khac ma cac qudc gia
thanh vién cta Lién Hop Québc da phé chuan hay gia nhap.

7. Lao dong nir di cw cling dwoc bao vé khdi bi phan biét
dbi xtr trén co sé clia Cong wéc ma doi hdi quéc gia thanh
vién tién hanh tat ca cac bién phap thich hop khong tri hoan
dé xoa bd tat ca nhirng hinh thirc phan biét di x&r chéng lai
phu nir va ddm bao dé ho c6 thé dwoc thuc hién va huéng
thu cac quyén ca trong phap luat va trong thuc tién trén co
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s& binh dang véi nam gidi trén tat ca cac linh vure.
Céc yéu td anh hwdng dén van dé di cw cta phu niy

8. Hién phu ni¥ chiém khoang mét niva s6 nguoi di cw
trén thé gidi. C6 nhiéu yéu t6 khac nhau quyét dinh van dé
phu ni¥ di cw nhw toan cau héa, mong mudn tim kiém cac
co hdi mai, doi nghéo, tap tuc van hoa vé gidi, bao lwc trén
co s& gidi & qudc gia di, thién tai hay chién tranh va xung
dot quan sw trong nwéc. Nhivng yéu td nay con bao gébm ca
sy gia tang tinh trang phan cong lao déng theo gidi trong
cac nganh nghé san xuét, nhirng dich vu chinh thirc va phi
chinh thirc & quéc gia dén, cling nhw nén van héa giai tri
l&y nam gi&i lam trung tam ciing lam gia ting doi hdi cé phu
nir lam cac nganh nghé giai tri. Sy gia tang dang ké sé phu
nr di cw véi tw cach 1a ngudi lam céng an lwong ciing
dwoc ghi nhan réng rai la mot phén clia xu hwéng nay.

Nhirng mdi quan ngai vé quyén con nguoi dya trén co
s& gi¢i va gioi tinh lién quan dén phu nir di cw

9. Do c&c vi pham cac quyén con ngudi cha lao déng
ni di cw xuét hién & ca qudc gia di, qudc gia trung chuyén
va qudc gia dén nén khuyén nghi chung nay sé dé cap dén
tat c& ba bdi cdnh nham tao diéu kién cho viéc str dung Coéng
wée, thuc day hon niva nhitng quyén clia phu ni¥ lao déng
di cw va tang cudng binh dang thuc chét cho ca phu ni va
nam gidi trén t4t ca cac linh vwe ctia doi sdng. Khuyén nghi
cling nhéc lai rang di cw la mét hién twong vén mang tinh
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toan cau doi héi can co6 sy hop tac gitra nhivng quéc gia &
cac cap dd da phwong, song phuong va khu vuec.

O quéc gia di trwdc khi ra di’

10. Ngay ca truwére khi ra di, lao ddng ni di cw g&p nhiéu
van dé& quan ngai vé quyén con ngudi, ké ca viéc cAm hoan
toan hoac han ché phu nir di cw vi ly do gidi tinh hay két
hop ca gi¢i tinh va tudi tac, tinh trang hén nhan, tinh trang
mang thai hay lam me, vi cac yéu ciu hay han ché cu thé
theo nghé nghiép budc phu nir phai dwoc sy cho phép béng
van ban tlr nguwdi than 1a nam gidi thi méi duwoc cap ho
chiéu dé di lai hodc di cw. Nhiéu khi phu ni bi cac dai ly
tuyén dung gilr lai & dao tao chuén bi cho viéc ra di va trong
thdi gian nay, ho cé thé bj lam dung vé tai chinh, tinh duc,
tam ly hay thé chéat. Phu ni¥ cling cé thé phai ganh chiu hau
qua cla viéc bi han ché trong tiép can gido duc, dao tao,
tiép can thong tin dang tin cay vé di cw ma cé thé lam téng
tinh dé bj tén thwong trong quan hé véi nha tuyén dung. Mot

1. Céc doan 10 va 11 d& cap mot sb quan ngai vé& quyén con ngudi lién
quan dén gi6i va gidi tinh ma phu nir phai ganh chiu & nhung nuwéc
di, k& ca trwdce khi ra di va sau khi quay trcy vé. Nhirng méi quan ngal
lién quan dén viéc trung chuyen va cudc sbng & nuéc ngoai duoc dé
cap dén & cac doan tir 12 dén 22. Nhirng phan nay co tinh chat de
minh hoa chu chua phai la da hét. Cung can lwu y réng c6 mot sb
quan ngal vé quyén con ngudi dé cap & day co thé Iam cho phu nl
phai quyét dinh di cw khéng tw nguyén theo luat québc té lien quan,
nén trong nhirng trwdrng hop nhw vay thi can tham chiéu cac quy
pham nay.
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sb dai ly tuyén dung c6 thé thu I& phi cé tinh bdc 6t d6i khi
lam phu nir vén thwéng cé it tai sdn hon nam gidi nén phai
ganh chiu nhiéu khé khan hon vé tai chinh va cang tré nén
bi phu thudc, chang han nhu trwérng hop ho can vay muwon
tién to gia dinh, ban bé hay ngudi cho vay nang l4i.

O quéc gia di sau khi tré vé

11. Lao déng n di cw c6 thé bi phan biét dbi x(r trén
co s& giGi va gidi tinh, k& ca viec bj xét nghiém HIV/AIDS
bat budc khi tré vé véi phu nir & nwéc ngoai vé, phu niy tré
phai “phuc héi” nhan phadm va phai ganh chiu chi phi ca
nhan va xa hdi cao hon so v&i nam gi¢i ma khong cé day
dd nhirng dich vu (rng phé vé gi¢i. Chang han nhw nam
gioi cé thé quay vé véi gia dinh trong tinh trang 6n dinh
trong khi d6 v&i phu ni khi quay vé cé thé thay gia dinh
minh da tan v& va viéc ho véng mat khaoi gia dinh bi coi la
nguyén nhan gay nén sw tan v& do. Phu ni¥ cling c6 thé
khong duoc bdo vé khoi sy tra thu clia cac dai ly tuyén
dung lao déng v&i tinh chat béc 16t, lam dung.

O quéc gia trung chuyén

12. Lao dong ni¥ di cw ciing phai déi mét véi nhiéu van
dé quan ngai v& quyén con ngudi trong qua trinh trung
chuyén qua nuéc ngoai. Khi di cung véi dai dién dai ly tuyén
dung hodc ngudi thap tung, phu ni di cw cé thé bj bd roi
néu ngudi dai dién gap khé khan vé di lai & noi trung chuyén
hodc khi dén & qudc gia dén. Phu ni cling dé bi nhirng
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nguwdi dai dién hoac nguwoi thap tung lam dung tinh duc hoac
béc 16t stre lao dong khi di qua quéc gia trung chuyén.

O quéc gia dén

13. Ngay khi ho dén noi, lao déng ni¥ di cw co thé gap
phai nhiéu loai phan biét dbi xir ca trén phwong dién phap
luat va trong thuc té. Déi khi co nhirng nwédc ma chinh pht
ban hanh quy dinh nham han ché hodc cAm tuyén dung phu
ndr trong mot s6 Iinh virc cu thé. Bat ké trong tinh trang nao
thi lao déng ni di cw ciing thuwéng phai déi mat véi nhirng
rai ro thém khac nira néu so sanh véi nam gidi vi cac moi
trwong khdng nhay cam gi¢i da khong cho phép phu nir
dwoc di chuyén va ho it dwoc tiép can théng tin lién quan
dén nhirng quyén va loi ich ctia ho. Cac quan niém gidi vé
cong viéc thich hop véi phu nir dan dén nhivng co hdi viéc
lam clia ho, thé hién viéc phu ni¥ phai gan véi chirc nang
gia dinh va phuc vu hoac chi phu hop véi linh viee khong
chinh thrc. Trong cac hoan canh nhw vay, nhirtng nghé
nghiép ma phu nir chiém da sb thuwdng dac biét la ndi tro
hay cac hinh thirc giai tri nhéat dinh.

14. Hon nira & nhirng quéc gia dén, cac nghé nghiép
nhw vay cé thé bi loai ra khéi nhirng dinh nghia vé céng
viéc hop phap nén dan téi viéc twéc bd nhidu hinh thire
béo vé phap ly danh cho phu niv. V&i nhirtng nghé nhw vay,
lao ddng ni¥ di cw thwdng gap rac réi khi ky hop ddng lién
quan dén cac diéu khodn va diéu kién lam viéc, doi khi budc
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ho phai lam viéc nhiéu gi ma khéng duoc trd lwong ngoai
gi®¢. Hon nira, lao dong ni¥ di cw thwong gap phai cac hinh
thirc phan biét dbi xtr khac nhau, khéng chi bi phan biét déi
X trén co' s& gi¢i va gidi tinh ma con trén co sé bai ngoai
va phan biét chiing toc. Phan biét déi xt trén co' s& chiing
tdc, sac toc, dac diém van hoéa, qudc tich, ngdén ngi, ton
gido va cac tinh trang khac cé thé dwoc thé hién dudi
nhirng cach cu thé vé gidi va gidi tinh.

15. Do bi phan biét déi xt trén c& s& gidi va gidi tinh,
lao déng ni¥ di cw c6 thé phai nhan lwong thap hon nam
gi&i, hoac khéng dworc tra lwong, hodc cho dén khi vé mai
dwoc nhan lwong, hodc lwong dwoc chuyén vao tai khoan
ma ho khéng thé tiép can dwoc. Chang han nhw chi st
dung lao déng giup viéc gia dinh thwéng tra tién lwong cho
ngwoi lao dong vao tai khoan dirng tén ngwoi str dung lao
ddng. Néu phu ni¥ va chéng hay ban tinh ctia ho déu cuing
la ngwdi lam céng thi lwong ctia ngwdi phu ni cé thé bi
chuyén vao tai khoadn ctia chéng hodc ban tinh. Nguwdi lao
doéng trong nhirng nganh nghé chad yéu la phu nir c6 thé
khéng dworc trd lwong cho ngay nghi cudi tuan hodc ngay
I& quéc gia. Hodc néu ho dang phai chiu ganh ndng no nan
vi phi tuyén dung thi lao dong n di cw cling khéng thé roi
bd nhirng hoan canh bi lam dung vi ho khéng cé cach nao
khac dé tra cac khoan ng d6. Tat nhién phu nir & qubc gia
s& tai 1a nhirng nguwdi khong di cw ciing ¢6 thé gap phai
céac vi pham nhw vay déi véi nhirng cong viéc twong tw ma
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phu ni¥ chiém da s6. Tuy nhién, phu n» & qudc gia sé tai co
tinh nang dong trong cong viéc cao hon. Ho cé kha nang
chon Iwa cho du la ciing han ché dé duwoc thoat khaéi tinh
trang codng viéc bi ap birc dé cé viéc khac trong khi & mot
sb quéc gia, lao dong nir di cw c6 thé tré thanh khong gidy
t& ngay sau khi ngudi doé théi viéc. Hon nira, lao dong niv
& nwéc sé tai khi that nghiép thi cé thé dwoc bao vé vé kinh
té nh& s hd tro tlr phia gia dinh nhwng lao déng n di cw
lai thi khéng c6 dwoc sy bdo vé 4y. Lao dong niv di cw vi
vay dbi mat v&i nhiéu nguy hiém trén co sé gidi va gidi tinh,
cling nhw do tinh trang di cw cla ho.

16. Lao dong ni di cw khong thé tiét kiém hoac gwi
tién tiét kiem mot cach an toan qua nhirng kénh théng
thwdng vi bi co 1ap (d6i véi lao ddng gitp viéc gia dinh) do
tha tuc réc rdi, rao can ngdn ngi hay phi giao dich qua cao.
DPay la mét van dé 1&n vi néi chung ho kiém dwoc it tién
hon nam gi¢i. Ngoai ra, phu ni¥ cé thé phai d6i mat véi
nhirng nghia vu gia dinh 1a chuyén hét sb tién kiém dwoc
cho gia dinh minh & mtrc ma nam gi&i cé thé khong phai bi
doi hdi cao nhw vay. Vi du phu nir ddc than cé thé phai chu
cép cho ca dai gia dinh b me minh & qué nha.

17. Lao ddng ni di cw thuwéng chiu nhiéu b4t binh déng
de doa strc khde clia ho. Ho khong thé tiép can véi cac dich
vu y té, ké ca dich vu vé strc khde sinh san vi bao hiém hay
chwong trinh y t& qudc gia khéng sén cé cho ho, hodc ho
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c6 thé phai trd nhirng loai phi cao khong thé chiu ndi. Vi
phu ni¥ c6 cac nhu cau y té khac véi nam gi¢i nén mat nay
can dwoc quan tam d&c biét. Ho ciing c6 thé phai ganh chiju
thiéu thdn nhiéu th&r vé an toan lao ddng ctia ho & noi lam
viéc hodc diéu kién di lai an toan gitra noi & va noi lam viéc.
Néu dwoc cung cap noi &, d&c biét [a déi véi nhirtng nghé
chti yéu chi cé lao dong ni¥ nhw 1a nha may, néng trai hodc
gilp viéc gia dinh ma diéu kién séng thwéng nghéo nan
hodc qua ddng nguoi, khéng cé nwéc may hay thiéu thén
diéu kién vé sinh, hoac thiéu sw riéng tw va khéng vé sinh.
Déi khi lao ddng nir di cw con bi phan biét dbi xt vé gidi tinh
trong xét nghiém HIV/AIDS bét budc hodc xét nghiém cac
bénh truyén nhiém khac ma khéng cé sw déng y cla ho,
tiép d6 la két qua xét nghiém dwoc chuyén dén dai ly hoac
chu lao déng ctia ho chr khéng phai gvi cho chinh nguwoi
lao ddng. Diéu nay cé thé lam cho lao déng ni bi méat viéc
lam hod&c bi truc xuét néu két qua xét nghiém la dwong tinh.

18. Phan biét déi xtr tré nén d&c biét nghiém trong khi
lién quan dén viéc van dé thai nghén. Lao dong ni di cw cé
thé bi xét nghiém mang thai bat budc va néu két qua 1a
dwong tinh thi c6 thé sé bi truc xuét; ho cling phai dbi mat
V@i viéc bi cwdng blrc pha thai hay khéng dwoc tiép can
day da dén dich vu strc khde sinh san an toan hay dich vu
pha thai, khi strc khée clia ngwdi me bi de doa hoac tham
chi bj cwdng birc tinh duc; khéng dwoc hoac khong dwoc
hwdng day dd ché dé nghi thai san va tro' cap, thiéu cham
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séc san phu nén dan téi nhirng rui ro nghiém trong cho st
khde. Lao dong ni¥ di cw cling c6 thé bi sa thai néu bi phat
hién c6 thai, déi khi dan t&i tinh trang di cw bat hop phap
hay bi truc xuét.

19. Lao ddng ni¥ di cw cé thé phai chju nhirng diéu
khoan dac biét thiét thoi vi tinh trang lwu trd ctia ho & nwéc
khac. Béi khi ho khéng dwgc hwdng lgi tir cac ké hoach tai
doan tu gia dinh do chung khéng ap dung cho lao dong
trong nhirng nganh nghé co6 da sb lao dong nir nhw gitp
viéc gia dinh hay trong nganh giai tri. Ho c6 thé bi han ché
nghiém ngét khi xin lwu trd & qubc gia dang lam viéc, dac
biét la v&i lao ddng niv di cw lam nghé giup viéc gia dinh khi
hop déng cb dinh thdi gian ctia ho hét thdi han hodc do ch
st dung lao ddng don phwong chdm dirt. Khi bi mét dia vi
phap Iy la ngudi nhap cw, phu ni ¢ thé tré nén dé bj ton
thwong hon véi bao Iyc cda chd s dung lao dong hoac
nhirng k& mudn loi dung tinh trang nay dé lam dung ho. Néu
bi giam gitr, ho c6 thé bi nhan vién & noi giam gil lam dung.

20. Lao dong ni¥ di cw dé bi tén thwong hon do bi lam
dung, quéy rdi tinh duc va bao luc vé thé chéat, dac biét 1a
trong nhirng nganh nghé ma da sé 1a phu ni. Lao ddng ni
gilp viéc gia dinh ciing d&c biét dé bj tbn thwong véi sw
cwdng birc vé thé chét va tinh duc, bj twéc doat thivc &n va
gi4c ngu, bi chi st dung lao dong déi xt tan bao. Quay rdi
tinh duc lao dong ni¥ di cw & cac mdi trwdng lam viéc khac
nhw & ndng trai hay trong cac nganh céng nghiép la mét
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van dé phd bién toan thé gioi (xem E/CN.4/1998/74/Add.1).
Lao ddng n di cw v&i tw cach ngwdi di cw cling chéng hay
ban tinh cling la lao ddng di cw hay di cung v&i gia dinh con
phai chju thém méi rui ro bao lwc gia dinh tir chdng, ban
tinh hodc ho hang néu ho dén tr nén van héa coi phu nir
c6 vai tro phuc tung trong gia dinh.

21. Lao déng ni¥ di cw ciing bi han ché tiép can cong
ly. O mét sb quéc gia, cé nhirtng han ché dét ra trong st
dung hé théng luat phap vai dbi véi lao dong ni di cw khi
ho mudn dwoc khac phuc phap ly vi nhirng tiéu chuan lao
ddéng mang tinh phan biét déi xtr, bi phan biét dbi xt trong
viéc lam hay bi bao Iyc trén co s& gidi va gi¢i tinh. Hon
nira, lao ddng nir di cw c6 thé khong dwoc hwéng tro gitp
phap ly mién phi tlr phia chinh phi va gép phai nhirng tr&
ngai khac nhw quan chic thiéu trach nhiém, thu dich va
déi khi la xung dét gitba nhan vién thi hanh va ngwoi pham
t6i. Trong mot sb trwéng hop, cac nha ngoai giao ciing loi
dung quyén mién trlr ngoai giao clia minh dé cé hanh vi
quay rdi tinh duc, bao lwc hay cac hinh thirc phan biét ddi
xt khac dbi véi lao dong ni di cw. O’ mot sé qudc gia van
con tdn tai khodng cach trong phap luat bao vé lao déng niv
di cw. Chéng han nhuw ho c6 thé mét gidy phép lao déng khi
ho trinh bao vé bi lam dung hay phan biét déi x& va ho
khoéng da kha nang & lai quéc gia d6 dé cé du thoi gian
tham dw phién tda xét x& néu cé. Ngoai nhirng rao can
chinh thirc nay, phu ni di cw con gdp cac tré ngai thuye té
khi tiép can khac phuc phap ly. Nhiéu nguoi lai khong biét
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ngébn ngir ctia qudc gia dang lwu tri va khéng biét dén
nhirng quyén ctia minh. Lao déng ni di cw cé thé thiéu
tinh di déng vi ho co thé bi chu lao déng han ché tai khu
vurc lam viéc va noi &, bj cdm st dung dién thoai hay cdm
tham gia cac nhém hoac nhirng héi doan van héa. Ho
thwong khong biét dén sir quan cla ho hoadc cac dich vu
saén ¢co & do vi phai phu thudc vao chi st dung lao dong
hodc nguwdi chéng, ban tinh khi tim kiém théng tin. Vi du
nhw lao déng ni¥ di cw gilp viéc gia dinh hiém khi thoat
khdi tm mat ctia nguoi chi va rat khé coé thé dang ky lam
viéc v&i sir quan hodc dé khiéu nai. Nhw vay phu ni ¢
thé khéng cé nhirtng mdi quan hé bén ngoai nao va khéng
c6 mdt phwong tién khiéu nai ndo, ho cé thé bj bao lwc hay
lam dung trong mét th&i gian dai trwde khi tinh trang nay
dwoc biét dén. Hon nira, ho chiéu cta ho bj cha giw lai
cung véi ndi so hai bj tra thu néu lao dong nir di cw tham
gia trong nhirng Iinh vwc co lién hé véi cac mang ludi toi
pham cling da lam ho khdng dam trinh bao.

22. Lao dong nir di cw khong gidy to dac biét dé bj tdn
thwong do bi béc 16t va lam dung vi vi thé cw tri bat thwdng
cta ho, diéu nay cang lam tang kha nang ho bi loai bé ra
ngoai va nguy co boc 16t. Ho co thé bi boc 16t nhw lao dong
cwdng bre va bi han ché tiép can véi cac quyén lao dong
tdi thiéu vi lo so bj t giac. Ho ciing cé thé bj canh sat gay
phién nhiéu. Néu bi bat, ho thwéng bi budc t6i vi pham luat
xuét nhap canh va bi dwa vao trai tam giam la noi ho dé bi
ton thwong do bi quéy réi tinh duc va sau dé bi truc xuét.
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Cac khuyén nghi v&i cac québc gia thanh vién'

] Nhtvng,tréch nhiém chung cla cac qudc gia di va cac
quodc gia dén

23. Nhirng trach nhiém chung cla cac québc gia di va
nhirng quéc gia dén gobm:

(a) Hinh thanh mét chinh sach nhay cam gi¢i va dwa trén
quy&n mdt cach toan dién: qudc gia thanh vién can st
dung Céng wéc va cac khuyén nghi chung dé& hinh
thanh chinh sach cé nhay cdm giéi va dua trén quyén
mot cach toan dién, trén co s& binh dang va khéng
phan biét dbi x&r nham diéu chinh va quan ly tat ca cac
khia canh va giai doan di cw, nham tao diéu kién cho
lao dong n di cw dwoc tiép can nhirng co hdi vé viéc
lam & nwdc ngoai, thuc day di cw an toan va bao dam
viéc bdo vé cac quyén cla lao ddng ni¥ di cw (cac diéu
2(a) va 3).

(b) Sw tham gia tich cwc cla lao dong ni¥ di cw va cac td
chtre phi chinh phu lién quan: qudc gia thanh vién can
tim cach dé co6 sw tham gia tich cyc cua lao dong nir di
cw va nhivng t6 chirc phi chinh ph lién quan trong viéc
xay dwng, thyc hién, giam sat va danh gia chinh sach
(Piéu 7(b)).

(c) Nghién ctu, thu thap va phan tich s6 liéu: quéc gia
thanh vién can tién hanh va hé tro viéc nghién cru dinh

1. Céc diéu liét ké trong mdi khuyén nghi chinh chi nhitng diéu trong
Co6ng wéc vé Xoa bo tt ca cac hinh thirc phan biét dbi xtr chdng lai
phu nir.
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tinh va dinh lwong, thu thap va phan tich sé liéu dé xac
dinh cac van dé va nhu cau cla lao dong ni¥ di cw trong
moi giai doan ctia qua trinh di cw nham thac day nhirng
quyén clia lao déng ni¥ di cw va dwa ra chinh sach phu
hop (Diéu 3).

Céc trach nhiém cu thé véi qubc gia di

24. Québc gia di phai ton trong va bdo vé cac quyén con

ngudi cta phu nir la cong dan cta ho da di di cw vi muc
dich lam viéc. Cac bién phap can cé khéng chi gi¢i han &:

(a) D& b cac cam doan hay han ché vé di cu mang tinh

phan biét dm xtr: qudc gia thanh vién phai bai bé nhirng
cdm doan vé gidi tinh va han ché mang tinh phan biét
déi xtr véi phu niv di cw trén co s& tudi tac, tinh trang
hén nhan, mang thai hay lam me. Quéc gia thanh vién
can dé& bd nhirng han ché budc phu ni¥ phai cé sy ddng
y clia chdng hay ban tinh hodc ngu®i bao ho 1a nam
gi¢i méi dwoc cip ho chiéu hodc méi dwoc phép di lai
(Piéu 2(f)).

(b) Giao duc, nang cao nhan thirc va dao tao v&i ndi dung

tiéu chuan hoa: qudc gia thanh vién can xay dwng mot
nén gido duc thich hop va chwong trinh nang cao nhan
thirc v&i sy tham van truc tiép tir nhixng té chire phi
chinh pha, chuyén gia vé gidi va di cw, lao déng niv cé
kinh nghiém di cw cung cac dai ly tuyén dung dang tin
cay. Vé mat dé, nhixtng qudc gia thanh vién can (cac
didu 3, 5, 10 va 14):

(i) Cung cép hodc hd trg mi&n phi hodc véi mire phi chap
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co s& gidi va quyén trwdc khi I1én dwdng nham nang
cao nhan thire clia lao ddng ni di cw vé viéc dé bj béc
16t nhw: ndi dung can cé clha cac hop déng lao dong,
nhirng quyén va lgi ich hop phap & quéc gia dén lam
viéc, cac thi tuc dé vién dan co ché boi thwerng chinh
thire va khéng chinh thire, nhirng qua trinh thu thap
thong tin vé chi st dung lao dong, cac diéu kién van
hoa & qudc gia dén, quan ly tam trang cang thang cac
bién phap SO clru va khan cap bao gébm nhirng sb dién
thoai khan cép ctia str quan va céac dich vu khéac, théng
tin vé trung chuyén an toan bao gém nhirng huéng dan,
thdng tin vé san bay va hang khéng, thoéng tin vé sirc
khde noi chung va strc khde sinh san, ké& ca ca phong
ngtra HIV/AIDS. Nhirng chwong trinh dao tao nhw vay
can hwéng téi phu nir 1a nhirtng ngudi cé kha ndng tré
thanh lao déng di cw qua moét chwong trinh hwéong toi
phu ni¥ c6 hiéu qua va dugrc td chirc & cac dia diém dao
tao khac nhau ma phu ni tiép can duorc.

(i) Cung cap danh muc cac dai ly tuyén dung co thue, dang
tin cay va lap ra hé thong théng tin thong nhat vé viéc
lam & nwdéce ngoai.

(iif) Cung cap thong tin vé cac phuong phap va th tuc di cw
tim viéc lam cho Iqo ddng nir muodn di cw déc lap khéng
qua cac dai ly tuyén dung.

(iv) Yéu cau céac dai ly tuyén dung tham gia vao nhirng
chuwong trinh dao tao nang cao nhan thrc va giup ho
nhay cdm hon véi cac quyén cla lao dong niv di cw, vé
cac hinh thiérc phan biét dbi xt trén co sé gidi va gidi
tinh, vé& nan béc 16t c6 thé xay ra véi phu ni va vé nhirng
trach nhiém véi phu nir ctia cac dai ly tuyén dung.
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(v) Thac day nang cao nhan thirc cdng ddng vé nhirng chi
phi va loi ich cla tat ca cac hinh thirc di cw danh cho
phu ni¥ va thyc hién nhirng hoat ddng nang cao nhan
thirc vé giao thoa van héa danh cho céng ching noi
chung, trong d6 nhdn manh dén nguy co, hiém hoa va
céac co hoi khi di cw, nhirtng quyén loi ctia phu niv dwoc
st dung tién ho kiém dwoc phuc vu cho sy an ninh tai
chinh cGia ho va nhu cau duy tri sy can bang gitra trach
nhiém gia dinh cdia ngu®i phu nir va trach nhiém cho
chinh ban than ho. Chwong trinh nang cao nhan thirc
nhw vay co thé dwoc thwe hién qua nhirng chwong trinh
giao duc chinh quy va khéng chinh quy.

(vi) Khuyen khich gi&i bao chi, nhirng linh vire thdng tin va
truyen thong gop. phan nang cao nhan thirc vé cac van
dé di cw, ké ca vé nhitng dong gop cua lao dong nir di
cw v&i nén kinh té, sy dé bj ton thwong cta phu nir do
bi boc 16t va phan biét déi xt cung nhivrng noi dé dién ra
sw boc 16t do.

(c) Cac quy dinh va hé théng giam sat nhu sau:

(i) Qubc gia thanh vién can théng qua cac quy dinh va thiét
lap hé théng giam sat dé dam béo rang nhirng dai ly
tuyén dung va co quan s dung lao dong tdn trong cac
quyén cla lao dong ni di cw. Québc gia thanh vién can
dwa vao phap luat ctia ho dinh nghta toan dién vé tuyén
dung bat hop phap cung vé&i quy dinh vé xtr ly phap luat
ddi v&i nhivng hanh déng vi pham phap luat cia dai ly
tuyén dung (Piéu 2(e)).

(i) Qudc gia thanh vién ciing can thyc hién cac chuong
trinh xac nhan dé& dam bao rang cé nhirng viéc lam tét
cua nhirng dai ly tuyén dung (DPieu 2(e)).
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(d) chh vuy té: qudc gia thanh vién can ddm bao quy dinh
vé g|ay chirng nhan y té theo tiéu chuan héa va xac
thuwc néu quédc gia noi dén yéu cau va budc cac nha st
dung lao déng twong lai phai mua bao hiémy té cho lao
dong nir di cw. Tat ca nhirng xét nghiém HIV/AIDS hodc
kham sirc khée trwwéc khi khédi hanh theo quy dinh phai
trén co s& tdn trong cac quyén con ngwdi ctia phu ni
di cw. Can dac biét lwu y t&i tinh tw nguyén, quy dinh vé
nhirng dich vu mién phi hoac gia ca vira phai va nhirng
van dé lién quan dén ky thj (cac diéu 2(f) va 12).

(e) Giay to di Ial quoc gia thanh V|en can dam bao dé phu
ni cé quyén tiép can vai gidy to di lai mot cach binh
déng va doc lap (Diéu 2(d)).

(f) H& tro phéap ly va hanh chinh: quéc gia thanh vién can
dam béo sw hé tro phap ly s&n c6 lién quan dén di cw
lao ddng. Chang han nhw can c6 danh cac gia phap ly
dé dam bao hop déng lao déng 1a hop phap va bao vé
nhirng quyén cla phu ni trén co s& binh dang véi nam
gi&i (cac diéu 3 va 11).

(9) Bao d&m glri thu nhap vé an toan: qubc gia thanh vién
can thiét lap cac bién phap bdo dam an toan cho viéc
chuyén tién ctia lao ddng ni¥ di cw va cung cép théng tin
cling nhw trg giup cho ho duwoc tiép can voi nhirng co
quan tai chinh chinh thirc dé gwi tién vé nha va déng
vién ho tham gia vao cac hinh thirc gt tiét kiém (cac
didu 3 va 1),

(h) H6 tro quyén duorc tré vé: qudc gia thanh vién can dam

bao & phu n& néu mudn thi co thé tw do quay tré vé dat
nwédc minh ma khong bi ép buéc hay lam dung (Piéu 3).
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(i)

Céc dich vu cho phu ni khi tré vé: qubc gia thanh vién
can thiét |ap hodc giam sat nhirng dich vu kinh t&-xa hoi,
tam ly va phap ly toan dién nham muc dich hé tro tai
hoa nhap cho phu ni khi tré vé. Qubc gia thanh vién
can theo doi nhitng don vi cung cap dich vy dé dam bao
rang ho khéng loi dung vi the dé bi tén thwong cua phu
nd tr nwdc ngoai tré vé va can coé cac co ché khiéu nai
dé& bao vé phu ni trwdc sy trad thu cia nhivng nha tuyén
dung, don vi thué mwén lao déng hodc ngudi chong,
ban tinh cii (diéu 2(c) va 3).

Bao vé qua ngoai giao va lanh sw: quéc gia thanh vién
can tap huén va giam sat cac nhan vién ngoai giao va
lanh sw dé dam bao rang ho hoan thanh trach nhiém
clia minh trong viéc bao vé nhirng quyén cla lao déng
ni di cw & nwdc ngoai. Sy bao vé nhuw vay gébm co cac
dich vu hé tro c6 chéat lwong danh cho phu ni di cw, ké
cé& viéc cung rng phién dich, chdm séc y té, tw van, hd
tro phap ly va noi cw tra khi can thiét kip thdi. V&i nhirng
quoc gia thanh vién cé cac nghia vu cu thé theo luat
théng 1& qudc té hoac nhirng diéu wéc nhw Cong wéc
Vién vé quan hé lanh s thi cac nghia vu do phai duoc
thwe hién trong méi lién quan day dd véi lao déng nib di
cu (Piéu 3).

Céc trach nhiém cu thé ctia quéc gia trung chuyén

25. Quéc gia thanh vién noi phu ni di cw di qua can

tién hanh tat ca cac bién phap thich hop d& dam bao rang
Ianh thé cha ho khong bi st dung dé hé tro' viéc vi pham
nhirng quyén ctia lao ddng ni di cw. Cac bién phap co thé
ap dung bao gém song khéng chi gi¢i han &:
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(a) Dao tao, theo doi va giam sat cac co quan chinh phu:
qudc gia thanh vién can ddm bdo rang canh sat bién
phong va quan chirc xuat nhap canh dwoc dao tao, theo
déi va giam sat day dd vé van dé nhay cam gidi va
khong phan biét déi xt khi tiép xuc, lam viéc véi phu niy
di cw (Diéu 2 (d)).

(b) Bdo vé chdng nhirng vi pham cac quyén cua lao dong
di cw trong pham vi thAdm quyén phap ly cla quéc gia
thanh vién: qubc gla thanh vién can ap dung nhirng bién
phap tich cuc de ngdn ngira, truy t va trung tri tAt ca
cac vi pham quyen con ngwow lién quan dén di cw xay
ra trong pham vi thAm quyén phap ly cta ho, bat ké& dbi
twong vi pham la nhitng co’ quan cong quyén hay cac
cht thé tw nhan. Quéc gia thanh vién can cung cép hay
hd tro cac dich vu trong nhung hoan canh phu ni di
chuyen clng voi dai ly tuyén dung hay nguoi hd tong va
rdi ho bi bd roi. Qubc gia thanh vién can cd gang hét
strc dé tim ra nhirng ké vi pham va cé bién phap phap
ly v&i nhirng ké d6 (Diéu 2 (c) va (e)).

Céc trach nhiém cu thé cta quéc gia dén

26. Quéc gia thanh vién & cac nwéc noi phu ni di cw
dén lam viéc can ap dung tat ca nhirng bién phap thich hop
dé dam bao cac quyén binh dang va khéng phan biét dbi xt
cho lao ddng ni¥ di cw, ké ca & trong cdng ddng riéng cla
ho. Nhirng bién phap cé thé ap dung bao gébm nhung khéng
chi gi¢i han &:

(a) D& bé nhirng cdm doan hay han ché mang tinh phan
biét doi x&r vé di cw: qudc gia thanh vién can hay bo
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hoan toan nhirng cdm doan va han ché mang tinh phan
biét dbi xt lién quan dén phu ni di cw. Quéc gia thanh
vién can dam bao ké hoach c4p thi thuc xuét nhap canh
ma khong gian tiép gay phan biét déi x& véi phu nir qua
viéc han ché cho phép lao dong nir di cw duoc tuyén
dung vao mét linh vwe cdng viéc nao do noi thwong
nam gi&i chiém da sb, hodc loai trir mot s6 nghé nghiép
cht yéu danh cho phu nir khdi ké hoach c4p thj thuwc
xuét nhap canh. Ngoai ra, quéc gia thanh vién can loai
bd viéc cdm lao déng ni¥ di cw két hén véi cong dan
hoac v&i nhirng ngudi thwdng tra 1au dai, co thai hoac
c6 nha & dac 1ap (Bidu 2 ().

(b) Bao vé phap ly cac quyén cua lao doéng nl di cu: quéc
gia thanh vién can dam bao dé Iuat hién phap, luat dan
sy va luat lao ddng co quy dinh vé nhirng quyén va viéc
bao vé lao dong nir di cw ciing glong nhu voi tat ca
nguoi lao dong khac trong nwéc, ké ca quyén duoc to
chtre va ty do 1ap hoi. Quéc gia thanh vién can dam bao
tinh hop phap clia hop déng véi lao ddng nir di cw. Dac
biét quéc gia thanh vién can dam bao rang nhirtng nghé
danh cho lao ddéng nir di cw nhw giup viéc gia dinh va
mot s6 hinh thire gidi tri phai dwoc phap luat lao dong
béo vé, bao gdbm ca quy dinh vé tién lvong va gio lam,
quy dinh vé strc khde va an toan ciing nhw quy dinh vé
ngay & va ngay nghi. Phap luat cling phai cé co ché
giam sat diéu kién noi lam viéc cta phu ni di cw, dac
biét d6i v&i nhirng loai cong viéc phu ni chiém da sé
(cac diéu 2 (a), (f) va 11).

(c) Tiép can vé&i khac phuc phap ly: qudc gia thanh vién can

dam bao dé lao dong nir di cw co thé tiép can voi nhirng
bién phap khac phuc phap ly khi cac quyén cua ho bi vi
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pham. Nhirng bién phap cu thé bao gébm song khong
gi®i han la (dieu 2 (c), (f) va 3):

(i) Ban hanh va thyc thi phap luat va quy dinh vé khac phuc
phap ly thdéa dang va vé co ché khiéu nai, dwa ra co
ché giai quyét tranh chip dé dang tiép can, bao vé dé
ca lao dong nir di cw c6 va khoéng co gidy to hop phap
déu khong bi phan biét déi xir hay bdc 16t hodc lam dung
trén co s& gidi.

(ii) Bai bd hodc stra déi phap luat ma can tré lao ddong niv
di cw dwoc tiép can tda an va cac hé thdng bdi hoan,
gdm cac quy dinh phap luat vé mat gidy phép lao dong
- dan dén tinh trang mét thu nhap va cé thé bi nha chirc
trach xuat nhap canh truc xuat khi nguwdi lao dong khiéu
nai vé viéc bi boc 16t hay lam dung va trong qua trinh
chd diéu tra. Quéc gia thanh vién can linh hoat trong
qua trinh thay déi chi str dung lao déng hay nguwdi bao
tro ma khéng truc xuét ngudi lao ddng trong trudng hop
khiéu nai vé viéc da bi lam dung.

(iii) Bao d&m cho lao ddng ni¥ di cv dworc tiép can tro giup
phap ly, tiép can tdoa an cling nhw cac hé théng quy dinh
dwoc giao nhiém vu thi hanh phap luat vé lao dong va
tuyén dung, ké ca théng qua tro gitip phap ly mién phi.

(iv) Cung cap chd & tam thdi cho lao déng ni di cw mudn
thoat khdi chi s& dung lao déng, chéng hodc nhirng
nguwdi ho hang khac lam dung va tao diéu kién vé noi
an, chd & an toan trong qua trinh xét xr.

(d) Béo vé phap ly vé tw do di lai: quc gia thanh vién can
dam bao dé chu str dung lao dong va nha tuyén dung
khong thu gilr hay tiéu hay giay to tuy than va di lai clia
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phu nir di cw. Quéc gia thanh vién ciing phai tién hanh
cac bién phap dé chadm dut viéc cach ly cwdng blc
hodc khéa nhét lao dong ni¥ di cw trong nha, dac biét
véi nhitng ngwdi gidp viéc gia dinh. Can dao tao nhan
vién canh sat dé bao vé cac quyén cua lao dong ni di
cw khéi nhirng lam dung dé (Diéu 2 (e)).

(e) Chuwong trinh doan tu gia dinh khéng phan biét déi xd:
quéc gia thanh vién can ddm béo dé cac chwong trinh
doan tu gia dinh cho ngw&i lao déng di cw khéng gay
phan biét déi x( truc tiép hay gian tiép trén co s& gidi
tinh (Diéu 2 (f)).

(f) Quy dinh vé cuw tra khéng phan biét déi x&r: qubc gia
thanh vién can ban hanh quy dinh lién quan dén tinh
trang cw tru doc lap khi viéc cho phép lao dong nlr di cw
dwoc dinh cw thudc vé sw bao tro clia chd s dung lao
déng hay nguoi chéng. Can cé quy dinh cho phép phu
nir dwoc cw tri hop phap sau khi trdn thoat khai chi st
dung lao ddng lam dung hodc chéng, ban tinh ho&c khi
bi sa thai vi khiéu nai bi lam dung (Piéu 2 (f)).

(9) Pao tao va nang cao nhan thirc: qubc gia thanh vién
can dwa ra cac chwong trinh nang cao nhan thirc bat
budc vé nhirng quyén cla lao déng ni¥ di cw va dao tao
nhay cdm gi&i cho dai ly tuyén dung ciing nhw chd st
dung lao ddng nha nwéc va tw nhan, cac vién chire Nha
nwdc nhw vién chire tw phap hinh sy, canh sat bién
phong, nhan vién co quan xuét nhap canh, cac don vi
cung cap dich vu xa hdi va cham séc y té (Diéu 3).

(h) Hé thdng giam sat: qudc gia thanh vién can théng qua
cac quy dinh va thiét 1ap hé théng giam sat d& dam bao
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rang nhirng dai Iy tuyen dung va chu st dung lao dong
tén trong cac quyén clia tat ca lao dong ni¥ di cw. Quéc
gia thanh vién can giam sat ch&t ché cac dai ly tuyén
dung va tién hanh truy t6 vé& nhirng hanh déng bao luc,
cwdng birc, Ilra ddo va béc 16t ctia ho (Diéu 2 (e)).

(i) Tiép can cac dich vu: quéc gia thanh vién can ddm bao
san ¢ nhirng dich vu nhay cam gi&i phi hop vé ngén
nglr va van héa cho lao dong ni¥ di cw, gébm ca cac
chuwong trinh dao tao ngoai ngir va dao tao ky nang, noi
cw tri khan cép, nhirng dich vu cham séc strc khée, dich
vu canh sat, chwong trinh giadi tri va chwong trinh dwoc
thiét ké dac biét cho lao dong ni¥ di cw bi biét lap nhw
giup viéc gia dinh va nhirng nguwdi lam cac cong viéc bij
bé budc trong nha, bén canh nhirng nan nhan cta bao
lwe gia dinh. Phai cung cép cac dich vu xa hoi va cap
ctu can thiét cho nhivng nan nhan bj lam dung, béat ké
tinh trang di tri cGia ho nhw thé nao (cac diéu 3, 5 va 12).

(i) Quyén cla nhirng lao déng n di cw & noi giam gilr: bat
ké ho la nguoi di cw c6 gidy t& hop phap hay bat hop
phap: qubc gia thanh vién can dam bao dé lao dong niv
di cw bi giam git khéng bi phan biét déi x&r hodc bao
lwc trén co s& gi¢i va ddm bao dé nhirng ba me mang
thai ho&c cho con bu ciing nhw phu ni¥ bi bénh tat déu
duwoc tiép can cac dich vu phu hop. Quéc gia thanh vién
can danh gia, loai trlr hodc cai cach cac van ban luat
phap va quy dinh ho&c chinh sach dan dén sé lwong
doéng lao dong ni di cw bi giam gilr vi ly do lién quan
dén di cuw (cac diéu 2 (d) va 5).

(k) Hoi nhap xa hoi clia lao dong nir di cw: qudc gia thanh
vién can théng qua cac chinh sach va chwong trinh
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nh&m muc dich tao diéu kién dé lao déng ni di cw hoa
nhap vao xa hdi méi. Nhirtng nd lwc nhw vay can dua
trén sw tén trong ban sac van héa cla lao ddng nir di cw
va bao vé cac quyén con ngudi ctia ho theo Céng uéc
(Piéu 5).

(I) Bao vé lao dong ni¥ di cw khoéng cé gidy t& hop phap:
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tinh hinh lao déng ni¥ di cw khéng co gidy t& hop phap
can dwoc dac biét cha vy. Ké ca khi lao déng nir di cw
khong cé gidy t& hop phap, qudc gia thanh vién van
phéi c6 nghia vu bao vé cac quyén con ngudi co ban
cla ho. Lao déng ni di cw khéng gidy t& hop phap
duwoc quyén tiép can cac bién phap khéc phuc phap ly
va tiép can cong ly trong tredrng hop nguy hiém dén tinh
mang, bi dbi x(r tan bao hodc ha nhuc, ho&c khi ho bi ép
budc lao déng cudng birc, bi twéc doat sy dap ng cac
nhu ciu co ban, ké ca nhirng khi cp ciru, mang thai
hay sinh n&, hoac bi chi str dung lao déng hay nhirng
ngudi khac lam dung vé than thé hoac tinh duc. Néu ho
bi bat va bi giam gir, qudc gia thanh vién phai dam bao
rang nhirng lao déng nir di cw khéng co glay to hop
phap dwoc dbi x&r nhan dao va cé quyén tiép can quy
trinh phap ly céng bang, ké ca tro' giup phap ly mién phi.
Theo d6, qudc gia thanh vién phai bai bd hodc stra ddi
nhirng van ban phap luat ma can tré lao dong niv di cw
khéng gidy t& hop phap trong viéc s dung tda an va
cac hé théng bdi thwong khac. Néu khéng tranh khoi
viéc truc xuét thi qudc gia thanh vién can can nhéc tirng
trwdng hop riéng biét, coé xét t&i hoan canh lién quan
dén gidi va nhirng nguy co bi vi pham quyén con nguoi
& cac quéc gia ma ho da ra di (Piéu 2 (c), (e) va (f));
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Hop tac song phwong va khu viec

27. Cac bién phap bat budc bao gém nhung khéng chi
gi¢i han &:

(a) Hiép dinh song phuong va khu vire: cac qudc gia thanh
vién la nhﬂ’ng,quéc giama I,ao d\’(f)ng nd di cw ra di, trung
chuyén hay dén lao ddng dén can tham gia vao cac hiép
dinh song phwong, khu vic hodc bién ban ghi nhé bao
vé nhirng q’uyén cua lao dong nl']"di cw nhw da quy dinh
trong khuyén nghi chung nay (Biéu 3);

(b) Nhirng viéc 1am tbt nhéat va chia sé théng tin nhw sau:

(i) Céac quéc gia thanh vién duoc ,khuy’én khich chia sé
nhirng kinh nghiém vé viéc lam tot nhat va théng tin lién
quan nham thuc day viéc bao vé day du cac quyen cua
lao déng nir di cw (Diéu 3);

(i) Quéc gia thanh vién can hop tac cung cap thong tin ve
nhirng ké vi pham cac quyén ctia lao dong nir di cw. Khi
c6 thong tin lién quan dén nhitng ké dé trong pham vi
lanh thé minh, quéc gia thanh vién can ap dung céac bién
phap diéu tra, truy t6 va trirng tri chung (Piéu 2 (c));

Céc khuyén nghi vé giam sat va bao céo

28. Qubc gia thanh vién can dwa vao cac bao cdo cla
minh nhitng théng tin v& khung phap ly, chinh sach va
chwong trinh ma quéc gia da thwc hién dé bdo vé cac
quyén cua lao déng ni di cw, trong do6 co tinh dén nhirng
van dé quan ngai vé quyén con ngudi trén co sé& gidi va
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giGi tinh nhu dé cap & cac doan 10 dén doan 22 va duoc
hwéng dan trong nhitng khuyén nghi dwoc néu trong cac
doan 23 dén doan 27 ctia khuyén nghi chung nay. Can thu
thap day da sé liéu vé tinh thuc thi va hiéu lwc ctia cac van
ban phap luat, chinh sach va chwong trinh ciing nhw tinh
hinh thwc té cta lao ddng ni¥ di cw, nh& vay théng tin trong
cac bao cdo do sé co y nghia. Can cung cip nhirng théng
tin nay theo nhirng diéu phu hop nhat trong Coéng wéc,
dwoc hwéng dan bdi cac goi y néu ra trong tat ca cac
khuyén nghi.

Phé chuan hay gia nhap nhitng diéu wéc quyén con
nguwaoi lién quan

29. Cac qubc gia thanh vién dwoc khuyén khich phé
chuan tat ca cac van kién québc té lién quan dén viéc bao vé
quyén con nguwdi cho lao déng ni di cw, dac biét 1a Cong
wée qubc té vé bao vé quyén cla tat ca nguoi lao dong di
cw va thanh vién gia dinh ho.
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UNIFEM hoat déng tich cuc & tat ca cac khu vuc va 6 cac cap khac nhau.
UNIFEM hop tac véi cac qudc gia dé xay dung va thuc hién phap luat va
chinh sach nhidm xda bd phan biét gidi va thic ddy binh déng gidi trén
nhiing linh vuc nhu dat dai va quyén thira k&, céng viéc tuom tat cho phu
nit va cham dut bao luc véi phu nit. UNIFEM ciing nham thuc day viéc
chuyén héa nhiing thiét ché nha nudc dé cac thiét ché nay chiu trach
nhiém hon vai cong tac binh déng gisi va quyén phu nii, dé tang cudng
kha nang, tiéng néi clia nhiing ngudi tuyén truyén van dong cho phu nit
va dé lam thay déi cac tap tuc c6 hai va phan biét trong xa hoi.

Hai thda thuan quéc té 1a Cuong linh Hanh dong Bac Kinh dugc thdng
qua tai Hoi nghi Thé gi6i vé& phu ni 1an thir tv ndm 1995 va Céng udc vé
Xoa bd tat ca cac hinh thiic phan biét déi xtr chéng lai phu nir (CEDAW)
dugc biét dén nhu 1a bd luat vé quyén phu nit 1am khuén khé cho cong
viéc clia UNIFEM. Tinh than cla hai van kién nay dugc Tuyén bé Thién
nién ky khang dinh véi 8 muc tiéu thién nién ky can dugc hoan thanh vao
nam 2015 la dau tranh chéng nghéo, doi, bénh tat, nan mu chi, bat binh
déng gidi va dé xay dung nhiing mdi quan hé déi tac vi phat trién. Bén
canh do, Nghi quyét 1325 clia H6i déng Bao an Lién Hop Quéc vé phu
ni, hoa binh va an ninh la co s& tham khao quan trong véi UNIFEM trong
viéc hd tro phu nii trong cac tinh hudng ¢é xung dét va sau xung dot.

In theo Gidy phép xuét ban sb 61/GP-CXB cua Cuc xuét ban, B6 TT&TT cép ngay 14-5-2009.
In tai Cong ty CP Phat trién Bao chi Truyén théng Viét Nam.
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