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GIGI THIEU

On trong, bao vé va thiac ddy cac quyén con ngudi la

nghia vy, trach nhiém ctia moi ca nhén, t6 chtc trong

xa hoi, ma dau tién la trach nhiém cta cac co quan nha
nudc. Nha nudc can théong qua cac bién phap lap phap, hanh
phap va tu phap, ciing nhu thanh l4p céc co ché, thé ché, co quan
dé bao vé va thic ddy nhan quyén.

Tai nhiéu nudc trén thé gisi, Co quan nhan quyén quoc gia
(National Human Rights Institutions — NHRI, goi tat theo tiéng
Viét la CQNQQG) c6 vai trd quan trong trong viéc thuc ddy va
bao vé cac quyén con ngudi. Tai Viét Nam, mac du nhiéu ndm
qua da c6 nhiing nghién ctiu, thao luan vé cht dé nay, nhung
dén gan day moét co quan chuyén trach vé nhan quyén chua van
dugc thanh lap va d6i véi da s6 cong ching thi co ché kiéu nay
con tuong dai xa la.

Trong khi d6, cic tai liéu bang tiéng Viét vé chu dé nay con
rat hi€m hoi. Co ban, méi c6 moét cudn sach dich la “Co quan
Nhéan quyén qudc gia khu viic chau A - Thdi Binh Duong”, clia
Brian Burdekin, Nguyén Hong Hai dich, NXB Chinh tri quéc
gia, 2013. Canh do6, c6 nghién ctiu do UNDP Viét Nam t6 chtic
trién khai véi tén goi “Co quan nhan quyén quoc gia - M6 hinh,

chuong trinh, thdch thiic va gidi phdp”, do Frauke Seidensticker
va Anna Wuerth thuc hién, va mot s6 nghién ctiu cua cac co
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quan nha nudc, luan van thac sy vé chu dé, nhung déu chua
dugc xuit ban.

bap tingnhu cduhiéubiét coban ciaban docvé CQNQQG,
theo sang kién ctia nhém Human Rights Space (HRS), ching t6i
bién soan cudn sach nho nay dudi dang cac cau hoi dap. Cudn
sach dugc bién soan dya trén mot s6 tai liéu bang tiéng Anh,
cht yéu 1a hai cudn “National Human Rights Institutions: History,
Roles and Responsibilities”, OHCHR, 2010 (s6 tay tap huén do
Vén phong Cao ty Nhan quyén Lién Hgp qudc bién soan) va
cuon “UNDP-OHCHR Toolkit for collaboration with National
Human Rights Institutions”, 2009. Néu nhu cuén thd nhat cé
nhiéu thong tin vé cac chiic ning cia CQNQQG trén thé gidi,
thi cuon thi hai c6 nhiéu thong tin vé tién trinh hinh thanh cac
co quan do. V6i mong muon c6 nhiing ndi dung lién quan nhiéu
dén hoan canh Viét Nam, ching t6i danh dung lugng kha l6n dé
cdp dén cac yéu t6 tién dé, hoan canh ra doi va giai doan chuin
bi hinh thanh nén CQNQQG tai cic nudec.

Cudn sach du nho, véi ndi dung 1a su giao thoa gitia hai
cht dé rong l6n 1a thé ché nha nudc va quyén con ngudi, ban
thao da nhén dugc nhiéu gop y, ho trg quy bau cia mot s6 ban
dong nghiép, dac biét 1a ban Nghiém Hoa. Canh d¢6, do gi¢i han
veé thoi gian va nang luc, cudn sach khoé tranh khéi nhiing han
ché, sai sot thudc vé ca nhan tac gia, rit mong nhén dugc su gop
y ctia ban doc dé€ tac gia c¢6 thé hoan thién thém trong cac l4n tai
ban tiép theo.

Thang 1/2017
L.K.Tung



CHUONG 1

GIGI THIEU CHUNG
VE CO QUAN NHAN QUYEN
UOCGIA

— R



KHAI QUAT

Co quan nhan quyén qudc gia (tiéng Anh 1a National
Human Rights Institution, viét tat la NHRI) (ti day viét tat theo
tiéng Viét la CQNQQG) 1a nhiing co quan do nha nudc thanh
lap, dugc trao thdm quyén trong Hién phap hodc mdt dao luét
cu thé dé bao v¢ va thuc day cac quyén con ngudi. Co quan nay
1a b6 phan cau thanh ctia bd may nha nuéc va dugc ngan sach
nha nudc chi tra.

CQNQQG ¢o6 vai tro quan trong trong hé thong co ché
bao vé quyén con ngudi ctia mot quoc gia. Thong thuodng,
CQNQQG khong thudc vé nhanh quyén luc nha nude nao (lap
phap, hanh phap hay tu phap), mac du 6 nhiéu nudc, co quan
nay thudng phai bao cdo trudc co quan lap phap (Nghi vién/
Quoéc hoi) mot cach truc tiép hodc gian tiép.

Dé bao dam hoat dong hiéu qua, cic CQNQQG phai ¢
tinh doc 1ap. Tuy nhién, CQNQQG lai khong phai la t& chiic phi
chinh phu. Céac co quan nay cé vi tri trung gian, giong nhu “cau
ndi” gitia nha nudc va xa hoi dan su.

CQNQQG khac véi cac co quan nha nude khac, du cung

bao vé quyén con ngudi, & mot s6 khia canh sau:

« CQNQQG bao v¢ tat ca cac quyén con nguoi, ctia tat

ca moi ngudi, trong pham vi toan bo quoc gia. Do do,
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chung khéc véi nhiing co quan chi bao vé nhiing quyén
nhat dinh, quyén ctia mdt s6 nhom nhat dinh, hodc chi
trong pham vi m¢t dia phuong;

« CQNQQG co6 ca thim quyén béo vé va thuc ddy quyén
con ngudi, pham vi hoat dong ctia cac co quan nay rat
da dang (lién quan dén cac vi pham quyén ca nhén
thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai, lién quan
dén cac van dé nhan quyén c6 tinh hé thong thong
qua hoat dong tu vén, giam sat, thuc ddy van hoa nhan
quyén thong qua hoat dong gido duc...); cac chilic nang
da dang nay cling c6 lan nhau, tao ra dong luc l6n thuc
ddy su hudng thu day du cac quyén con nguoi;

o Tai nhiéu nuéc, do muc do hoi nhép phap ly quoc té
thép, cdc co quan nha nudc chi ap dung cac quy dinh
phap luat quoc gia, vi vay sé cé han ché néu khuon
khé phap luat nay cé nhiing diém chua phu hgp véi
chuin muc qudc té€ vé nhan quyén. Trong truong hop
do, CQNQQG, mét ca quan doc lap véi muc dich thic
ddy cac chuin myc phd quat, sé lam ro nhiing khac biét
gitia chudn muc trong nudc va qudc té, tu van cho cac
bén lién quan d€ dat hiéu qua t6t hon trong viéc thuc
hién quyén con ngudi va phu hgp véi nhiing cam két
qudc té cia nha nude.

CQNQAQG la co quan nha nudc vé nhan quyén duy nhat
dugc dinh ky danh gia vé tinh doc lap va hiéu qua bdi mot té
chtic quoc té (ICC trudc day, GANHRI hién nay), diéu nay tao
ra d9 tin cdy va tinh chinh ddng cho co quan nay tai cac dién dan
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trong nudc va qudc t& nhao tinh doc lap ma CQNQQG cé duge
su tin tudng ctia xa hoi dan sy, nha nudce va cac t6 chiic quoc té.

Nhu védy, mdc du c¢é nhiéu co quan khac tao thanh hé
thong cac co ché bao vé nhan quyén ctia mdt quoc gia, bao gobm
cac cd quan nha nudc (toa an, ddc biét la Toa an Hién phap, co
quan cdng t6 va cac co quan thuc thi phap luat khac, Gy ban su
théat va hoa gidi...) va cc t6 chic phi chinh phu. CQNQQG véi
dia vi phap ly viing chac, trong hién phap hodc luat, cé vai tro
khong thé thay thé boi nhiing co quan khac.

003. TAI SAO NGUOI TA THUONG NOI CQNQQG

CO VAITRO “CAU NOI"?

Vai tro trung gian, két ndi hai chiéu, hay con dugc goi

la “cau noi”, cia CQNQQG thé hién chu yéu & hai khia

canh sau:

- CQNQAQG la cau noi gitia xa hoi dan sy va nha nudc:
thong qua cac hoat dong hgp tac véi cac t6 chic phi
chinh phu, t6 chiic cong dong, gidi hoc thuat va cac
t6 chiic xa hoi khac, cic co quan nay co thé tap hop
dugc nhiéu thong tin vé tinh hinh nhén quyén, nhiing
viéc can lam dé€ cai thién hién trang; sau do, theo thdm
quyén cua minh, CQNQQG lai mang cac thong tin do,
v6i cac khuyén nghi can thiét, dén véi cac co quan nha
nudc (Chinh phu, Quoc héi...);

- CQNQAQG la ciu ndi gitia cac t6 chic, dién dan cta
qudc gia véi cac dién dan qudc té: cac co quan nay ap
dung cac chudn muc nhin quyén qudc té€, nhung ching
ciing la mdt co quan nha nudc nén co hiéu biét day da
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vé hoan canh qudc gia; chung thuc hién viéc bao cao,
trao doi, chia sé thong tin véi cac ca ché, t6 chic khu
vuc va quoc t€ vé hién trang nhan quyén ctia quoc gia...

004. CAC CQNQQG TREN THE GIGI
THUONG THEO CAC MO HINH NAO?
CQNQQG trén thé gidi rat da dang, hau nhu khong co6
truong hop hai co quan giong hét nhau. Tuy nhién, c6 thé
x€p cac co quan nay thanh ndm nhém mo hinh chinh la:
- Uy ban nhan quyén;
- Ombudsman (Thanh tra Quéc hoi);
- Co quan hoén hgp;
- Co quan tu van;
- Vién, trung tdm nghién ctu.

Ciing c6 tac gia, theo cach phén loai khac, chia CQNQQG
thanh bén nhém goém: Vién nghién ctiu; Ombudsman;
Uy ban tu vin (committee); Uy ban thim quyén rong
(commission).

005. MO HINH UY BAN NHAN QUYEN

cO NHUNG PAC PIEM Gi?

Uy ban nhan quyén (commission) hién 13 mo hinh

CQNQQG pho bién nhit trén thé gidi. M6 hinh nay ¢6

nhiing ddc trung sau:

- DPugc nha nudc thanh lap, chi trd, véi thdm quyén bao
vé va thic déy cac quyén con ngudi néi chung; tuy
nhién, mot s6 Gy ban chi tdp trung vao mot sé quyén
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(nhu quyén binh déng va chéng phan biét d6i xt), hodc
quyén ctia mdt nhém (nhu quyén phu ni);

- Thuong dugc lanh dao bdi nhiéu thanh vién, nhiing
ngudi nay lam viéc toan thoi gian hodc ban thoi gian,
va la nhiing nguoi ra quyét dinh;

- Cac thanh vién dén ti cac nganh nghé, dia vi xa hoi,
ton gido, van hda khac nhau dé bao dam tinh da dang;

- Co chiic ning diéu tra, da s6 déu c6 thdm quyén nhén
va giai quyét khi€u nai ca nhéan;

- Da s6 ty ban chi ¢6 thdm quyén dua ra cac khuyén
nghi, sau khi tién hanh diéu tra; tuy nhién, mot s6 ty
ban c6 ca thim quyén ban tu phap (cac quyét dinh c6
gid tri cudng ché thi hanh, thuong la thong qua toa an).

- Pas6 co quan mé hinh Uy ban ¢6 thim quyén diéu tra,
nhan khiéu nai vé moi quyén con ngudi (nhu Uy ban
ctia An Do, Indonesia va Nam Phi...). Tuy nhién, mot
s6 Uy ban chi tip trung cha yéu vo quyén binh déng,
chdng phan biét doi xu, va cac khiéu nai lién quan dén
loai vi pham quyén nay (nhu Uy ban ctia Australia,
Canada va New Zealand...).
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MO HINH OMBUDSMAN (THANH TRA QUOC HOI)

VE NHAN QUYEN €6 NHUNG PAC PIEM GI?

M6 hinh CQNQQG kiéu Thanh tra Quéc hoi (Parliamen-

tary Ombudsman/ Ombudsman) c6 mot s6 dac trung sau:

- DPugc nha nudc thanh lap va chi trd, véi thdm quyén
bao vé va thuc ddy cac quyén con nguai;

- Thuong dit dudi su lanh dao cia mdt ca nhan, clingla
ngudi ra quyét dinh (déi khi ciing c6 ngudi gitt chiic
vu Pho);

- Co truyén thong lau doi, ddc biét tai cdc quoc gia Bac
Au, déng thoi phy thudc nhiéu vao uy tin c4 nhan caa
nguoi Thanh tra, ciing nhu truyén thong van hoa phap
ly ton trong khuyén nghi ctia Thanh tra;

- Thuong c6 thdm quyén bao vé va thuc ddy cac quyén
con ngudi noéi chung; tuy nhién mot s6 ty ban chi tap
trung vao mot s6 quyén, hodc quyén cta mdt nhom
(nhu quyén phu nit);

- C6 chtic ning diéu tra, da s6 déu c6 thdm quyén nhan
va giai quyét khiéu nai cd nhan;

- Thuodng chi c6 thim quyén ra khuyén nghi;

- Thuodng uu tién cac bién phap hoa giai, giai quyét
nhanh chdéng cac vu viéc, hon la thuc thi cac tht tuc
diéu tra phap ly chinh thtc.

M6 hinh Thanh tra Quéc hoi phd bién nhét tai cac nude
khu vyc chau Au va chau My La-tinh. Vi du nhu: Vin
phong Ngudi bao vé loi ich cong (Public Defender) ctia
Georgia, Cao iy Nhan quyén Lién bang Nga, Ba Lan...
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007. MO HINH CO QUAN HON HOP

c6 NHUNG PAC PIEM GIi?

Mo hinh CQNQQG Co quan hon hgp (hybrid institutions)

c6 nhiing ddc trung sau:

- DPugc nha nudc thanh 1ap, chi tra, véi thim quyén
trong nhiéu linh vuc (khong chi la bao vé va thac ddy
cac quyén con ngudi), c6 thé bao gdm ca chong vi
pham cac quy dinh v€ quan ly hanh chinh, chéng tham
nhting, tham chi ca vé€ bao vé mai trudng;

- Thuong c6 dic diém giéng v6i mo hinh Thanh tra
Quoc hoi la do mét ngusi lanh dao, c6 thém nhiéu
chtic nang bé sung.

Tai Tay Ban Nha, cing nhu mot s6 quoc gia chau My La-
tinh va chau Phi, mé hinh Ombudsman cé chtic ning bao vé
nhan quyén va c6 ca cac chtic nang truyén thong cia Ombudsman
(giam sat linh vuc hanh chinh) rat phé bién. Cac quoc gia theo mo
hinh nay gobm c6 Ghana, Tanzania, Nambia, Timor Leste...

008. MO HINH CO QUAN TU VAN
CO NHUNG PAC PIEM Gi?
M6 hinh CQNQQG kiéu Co quan tu vin c6 nhiing dac
trung sau:

- Pugc nha nude thanh lap, véi thdm quyén bao vé va
thuc dy cac quyén con ngudi; mot s6 cd quan ty tic vé
ngan sach vi c¢d cac hoat dong cung cap dich vu thu tién;

- Cé thanh phan da dang, v6i thanh vién dén tii cac nghé
nghiép, thanh phan xa hoéi khac nhau;
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- Thuong khong c6 thdm quyén diéu tra cac vu viéc, ma
chi tu van vé cac van dé lién quan dén quyén con ngudi,
va c6 thé dua ra cac khuyén nghi;

- Tap trung vao viéc tu van cho nha nudc va tién hanh
cac nghién ctiu vé quyén con nguoi.

Nhu vay, mé hinh co quan loai nay khong c6 thim quyén
nhén cac khiéu nai ca nhan hodac tién hanh diéu tra cac vi pham
cu thé. Diéu nay han ché dang ké pham vi thdm quyén cua
chung, tuy nhién lai gitp cac CQNQQG nay c6 thém nhiéu thoi
gian, nguon lyc d€ nghién ctiu cac van d€ nhan quyén cé tinh hé
thong. Mot s6 qudc gia c6 CQNQQG theo mé hinh nay 1a Phap,
Luxembourg, Hi Lap, Algeria...

009. MO HINH VIEN, TRUNG TAM NGHIEN CUU

cO NHUNG PAC PIEM Gi?

CQNQQG theo mo6 hinh Vién, trung tam nghién ctiu c6

nhiing dac trung sau:

- Cé thanh phéan da dang, v6i thanh vién dén tu cac nghé
nghiép, thanh phan xa hoi khac nhau; nhung khong cé
thdm quyén dua ra quyét dinh;

- Tap trung nghién ctiu va dua ra cac khuyén nghi.

Mot s6 qudc gia c6 CQNQQG véi mod hinh nay 1a DPan
Mach (Vién Nhan quyén Dan Mach, DIHR), Ha Lan (Vién
Nhén quyén Ha Lan, SIM), Na Uy (Trung tam Nhan quyén Na
Uy, NCHR)...
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010. €O NHUNG CO QUAN NAO GIONG V61 CQNQQG?
Tai cac qudc gia trén thé gisi, cd mot s6 cd quan c6 nhiing
nét giong CQNQQG nhu:

- Ombudsman vé tré em;

- Co quan vé binh déng;

- Co quan thac ddy quyén thong tin;

- Co quan bao vé di liéu;

- Co quan phong chong tra tin;

- Co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh...

Nhin chung, cac co quan nay déu doi hai cé tinh doc lap
v6i cac cd quan nha nudc khac dé€ bao dam hoat dong hiéu qua.

011. OMBUDSMAN VE TRE EM CO VAITRO GI?

Nhu tén goi, Ombudsman hoic Uy vién vé Tré em hay
Thanh nién (Children’s Ombudsman, Children’s Commissioner,
Youth Commissioner, Child Advocate, Children’s Commission,
Childrens Ombudsman, Youth Ombudsman...) & nhiéu quoc
gia c6 chiic nang bao vé quyén lgi ctia tré em, thiéu nién hodc
thanh nién.

Uy ban vé Quyén tré em ctia Lién Hgp quéc, co quan giam
sat viéc thuc hién Cong udc vé quyén tré em (CRC), trong Binh
luan chung s6 2 (ndm 2002) (Xem trong Phu luc 10 cta sach
nay), da khuyén nghi cac quoc gia thanh lap mot co ché chiu
trach nhiém vé quyén tré em, c6 thé & dang Ombudsman, Uy
vién vé Tré em hoic Uy ban vé Tré em.

Tai Anh, Uy vién vé Tré em dugc thanh l4p va trao thim
quyén theo Luat Tré em nam 2004, dugc cting c6 thém bai Luat
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Tré em va gia dinh nam 2014. Theo Luat, chtic nang chinh cta
Uy vién 1a thic ddy va bao vé quyén clia tré em & nuéc Anh
thong qua cac hoat dong: tu van cho cac co quan nha nudc, cac
ca to chtic ¢ hoat dong anh hudng dén tré em vé viéc bao dam
khong xdm pham dén quyén tré em; khuyén khich moi nguasi
quan tdm dén lgi ich va quan diém cua tré em; danh gia cac anh
hudng tiém 4n d6i v6i quyén tré em cta cac dy thao chinh sach
va du thao luat; kéu goi su quan tam ctia Nghi vién; diéu tra vé
tinh san cé va hiéu qua cta cic thu tuc khiéu nai lién quan dén
tré em; giam sat viéc thuc thi Cong udc vé quyén tré em tai nudc
Anh; cong b6 bao cdo vé cac cht dé thudc thadm quyén...Khi
thuc hién chtic nang ctia minh, Luat doi héi Uy vién phai déc
biét quan tdm dén tré em thudc cac nhom yéu thé, thic day su
tham gia ctia tré em vao cac hoat dong ctia minh, tham van tré
em va cac t6 chic lam vé tré em vé cac vin dé quan tm hodc
tién hanh diéu tra...

012. COQUAN THUC DAY QUYEN THONG TIN

CO VAITRO GI?

Mot s6 quéc gia thanh 1ap Co quan/ Uy vién thong tin
(Information Commission/ Commissioner) v6i vai tro hod trg
thuc thi quyén tiép can thong tin clia nguoi dén va bao vé di
liéu ca nhan.

Uyvién thong tin mot s6 nudc giéng nhu mot Ombudsman
chuyén trach linh vic thong tin. Tai Uc, Canada, Bangladesh,
Dtic, Anh va Ireland, Uy vién thong tin c6 vai trd thiic ddy quyén
tu do thong tin, giam sat viéc thuc thi cac luat vé tu do thong tin,
tiép can thong tin, va ludt bao vé dii liéu.
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Tai An D¢, Uy ban thong tin (Central Information Commis-
sion - CIC) dugc thiét 1ap ndm 2005 theo Luat vé quyén thong tin
(Right to Information Act). Co quan nay c6 quyén nhan khiéu nai
cua cac ca nhan da cé don yéu ciu cung cip thong tin ma van
khong nhan dugc day du thong tin yéu cau tlii cac cong chiic cung
cip thong tin (cp tiéu bang hoic trung uong). Uy ban nay gém
mot Cha tich va céc ty vién do Téng théng An Do bé nhiém.

013. COQUAN BAO VE THONG TIN CO VAI TRO Gi?

Quyén bao vé thong tin, di liéu ca nhan la mot quyén co
ban dugc nhiéu qudc gia cong nhan, quyén nay la mét thanh t6
quan trong ctia quyén riéng tu, gia dinh, nha & va thu tin (biéu
17 ICCPR). Quyén bao v¢ dii liéu cd nhan ciing dugc nhac dén
truc tiép trong Binh luan chung s6 16 ctia Uy ban Nhan quyén
Lién Hgp quoc (co quan giam sat ICCPR).

Nhiéu quoc gia da thiét 1ap co quan bao vé dii liéu riéng tu
(National data protection authorities). Cac cd quan nay c6 chtic
nang nang cao nhén thtic ctia cong ching, ngudi tiéu dung, gidi
doanh nghiép vé bao mat, quan ly, st dung thong tin, di liéu;
thac ddy viéc xay dung, hoan thién khudn khé phap luat, chinh
sach bao vé di liéu; xem xét cac khi€u nai vé vi pham quyén
riéng tu, tham gia vao t6 tung...

Mot s6 co quan loai nay, c6 thé c6 hinh thiic Uy ban hoic
ca nhén, bao gom: Co quan Bao vé Di liéu (Data Protection
Authority) ctia Phap hoic Ha Lan, Cao Uy vé quyén riéng tu
(Privacy Commissioner) ctia New Zealand, Uy ban bao vé quyén
riéng tu (Commission for the protection of privacy) ctia Bi, Uy ban
bao vé thong tin ca nhan cua Nhat Ban...
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014. €O CHE QUOC GIA PHONG NGUA TRA TAN

TAI CACNUGC PUGC TO CHUC NHU THE NAO?

Co ché qudc gia phong ngtia tra tan (National Preventive
Mechanisms - NPM) 1a mot yéu cau dat ra bai Nghi dinh thu
b6 sung cua Cong udc chong tra tdn va cac hinh thic tring
phat, doi xt tan ac, vdo nhan dao khac (Optional Protocol to
the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) (Phan IV, Diéu 17 -23).
Theo d6, mdi qudc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu sé git
nguyén, chon lya hodc thiét 1ap méi mot hodac mot s6 co ché
quoc gia doc lap nhdm phong nguia viéc tra tin trong nuéc. Co
ché nay can dugc bao dam tinh doc lap, cé nang luc va kién thtic
chuyén mon cén thiét, c6 day du nguodn luc. Co ché phong ngtia
qudc gia toi thiéu c6 nhiing quyén han sau day:

- Kiém tra dinh ky viéc d6i xt v6i nhiing nguai bi tudc
doat quyén tu do tai noi giam giti nham bao vé ho khoi
nhiing hanh vi tra tdn, d6i xtt hodc triing phat c6 tinh
nhuc hinh, d4 man hodc phi nhan tinh khac;

- Dua ra cac khuyén nghi doi véi cac co quan hitu quan
nham muc dich cai thién viéc d6i xt, diéu kién cta
nguoi bi tudc tu do va ngan ngtia nhiing hanh vi tra
tan, doi xtt hodc triing phat c6 tinh nhuc hinh, da man
hodc phi nhén tinh khéc; theo doi cac chuin muc lién
quan ctia Lién Hgp quéc;

- Duara cac quan diém va d€ nghi vé cac du thao luat hodc
cac diéu luat hién hanh. Nghi dinh thu cing néu yéu cau
khi thanh 1ap co quan ngan ngtia quoc gia, cac quoc gia
thanh vién phai “quan tam thuc su dén nhiing nguyén
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tac lién quan dén vi tri chilic nang ctia cac co quan qudc
gia bao vé va thuc ddy nhin quyén” (biéu 18). Thuc
té€, phan 16n qudc gia da giao thdm quyén lam co ché
qudc gia phong ngtia tra tin cho CQNQQG ctia nudc
minh (Ombudsman hoic Uy ban nhan quyén). Mot s6
it quoc gia thanh 1ap co quan phong ngtia chuyén trach
nhu la bBtic (Co quan Lién bang phong ngtia tra tan) va
Kyrgyzstan (Uy ban quéc gia phong ngtia tra tin).

015. CQNQQG DA PUQC HINH THANH TU BAO GIO?

Co quan nhan quyén qudc gia ngay nay c6 thé tim dugc
ngudn goc tu thé ky XIX (Xem thém ciu hoi dap vé Thuy Dién).
Tuy nhién, loai co quan nay dugc phat trién trén quy moé quéc té
chtt yéu nha vai tro thac ddy ctia Lién Hop quéc, ddc biét tii thap
nién 1990 vé sau nay.

Ngay tti nam 1946, mot s6 co quan cua Lién Hgp qudc,
nhu Hoéi dong Kinh t€ x4 hoi, da nhac dén vai tro ctia cac thé ché
qudc gia (national institutions) trong viéc bao vé cac quyén con
nguoi, va kéu goi cac nudc thanh lap cac ty ban nhan quyén &
dia phuong.

Tl ngay 18 dén 29/9/1978, Ban thu ky Lién Hop qudc va
Uy ban Nhan quyén da t6 chtic mot héi thao hinh thanh nén ban
thao Hudng dan vé cau truc va chiic ndng ctia cac thé ché bao vé
nhan quyén. Dya trén két qua dé Pai Hoi dong Lién Hop quoc
kéu goi cac quoc gia hinh thanh cac thé ché nay, dong thai dé nghi
Tong thu ky dé nap mot bao céo chi tiét vé chu d¢ CQNQQG.

Néam 1991, Hoi thao quoc té€1an thi nhat vé Co quan quoc
gia thuc ddy va bao vé quyén con ngudi dugc td chic tai Paris,
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Phap. Hoi thao da hinh thanh mot van kién quan trong la Cac
Nguyén tac vé dia vi ctia cac co quan quoc gia (vé nhan quyén)
(con dugc goi la Cac Nguyén tac Paris, xem trong Phu luc 1 ctia
sach nay). Van kién nay dugc Dai hoi dong Lién Hop quoc thong
qua vao nam 1993.

Hoi nghi Thé gidi vé Quyén con ngudi, dién ra tai Vienna,
Ao, cling vao ndm 1993, da chinh thtic cong nhan cic CQNQQG
pht hgp véi Cac Nguyén tac Paris la nhiing chu thé quan trong
trong thuc ddy va bao vé nhin quyén. Hoi nghi nay ciing cling
c6 Mang luéi cac thé ché bao vé nhin quyén qudc gia, tao tién
dé cho t6 chiic ké tuc mang ludi nay la Uy ban diéu phéi cac thé
ché qudc gia thic déy va bao vé nhan quyén (ICC).

Nam 2005, Uy ban Nhan quyén Lién Hop qudc (CHR)
trong nghi quyét s6 2005/74 tai khdng dinh tim quan trong ctia
viéc thiét 1ap CQNQQG doc lap, pht hgp véi Cac Nguyén tac
Paris va thtic ddy su phéi hop gitia cic co quan nay. Uy ban ciing
trao cho cac CQNQQG dat hang A quyén tham du cac phién
hop va c6 quyén cung cdp cac tai liéu cho CHR.

016. HOI NGHI VIENNA (1993) DA QUAN TAM NHU THE

NAO BEN CAC CO QUAN NHAN QUYEN QUOC GIA?

Hoi nghi Thé gidi vé quyén con ngudi (World Conference
on Human Rights) dugc Lién Hgp Qudc t6 chc tai Vienna (Ao),
tl ngay 14 dén 25/6/1993. Két qua chu yéu cta héi nghi dugc
phan anh trong Tuyén b6 Vienna va Chuong trinh hanh dong
(Vienna Declaration and Programme of Action). Day la hoi nghi
nhén quyén dau tién dugc t6 chiic sau Chién tranh Lanh, véi
hy vong rdng su chia ré va phin hda trong cac hoat dong cua
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Lién Hop Quéc do su doi dau hai cuc sé cham dut. Cac hoi nghi
chuin bi cho Hoi nghi Vién dugc S chiic tai Geneva (Thuy Si) tu
nam 1991, nhiéu cudc hop mit khu vuc ciing dién ra trude khi
hoi nghi chinh thtic vao nam 1993.

Hoi nghi Vienna da “khang dinh lai vai trd quan trong va
mang tinh x4y dung ctia cac co quan qudc gia vé thic ddy va bao
vé quyén con nguoi, ddc biét lién quan dén kha nang tu van cta
cac co quan nay vdi cac nha chic trach c6 thaim quyén, vai tro
clia cac co quan nay trong viéc khic phuc cac vi pham quyén con
ngudi va phd bién thong tin, gido duc vé quyén con ngudi”

Dong thoi, Hoi nghi “khuyén khich viéc thiét 1ap va cting
6 céc ca quan qudc gia vé thuc ddy va bao vé quyén con nguoi
theo Cac Nguyén tac lién quan dén dia vi ctia cac co quan quéc
gia vé thic ddy va bao vé quyén con ngudi, va thtta nhan quyén
ctia moi qudc gia dugc lua chon mét co cdu phu hgp nhét d€ dap

ting cac nhu cau ddc biét ctia nudc minh trén linh vuc nay”

Héi nghi Vienna vé quyén con ngudi nadm 1993; Poan dai biéu Lién bang
Micronesia (mét ddo quéc & Thdi Binh Duang, trudc ddy la mét Lanh tho dy
thdc Lién Hop quéc do My diéu hanh, déc Idp nam 1986) véi Phé Téng théng
(goc trdi) lam trudng doan.
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017. TIEN TRINH PHAT TRIEN CUA CAC CQNQQG

CO THE CHIA THANH NHUNG GIAI DOAN NAO?

Cé tac gia da chia su phat trién cia CQNQQG trén thé
giGi ti nam 1945 dén nay thanh 3 giai doan, moéi giai doan déu
6 su chuyén bién dong thai ¢ ba khia canh: cach hiéu vé khai
niém “thé€ ché qudc gia vé nhan quyén” hay CQNQQG trén thé
gidi, thai d ctia cac nha nudc, va vai tro ctia Lién Hgp quoc. Cac
xu huéng chuyén bién & moéi giai doan nhu sau:

- Giai doan hinh thanh va phdt trién y tudng vé
CQNQQG (1946-1978): mdi coi khai niém nay dung
dé chi cac co quan nghién ctiu, gido duc vé quyén con
nguoi, danh gia thuc trang va tu van cho chinh quyén
vé quyén con ngudi (nhu trong nghi quyét ctia Uy ban
Nhan quyén ndm 1962); cac nha nudc coi viéc thiét lap
co quan nay la van dé thudc thdm quyén qudc gia, chua
c6 mo hinh théng nhét nao dugc thiét ké, cac quoc gia
tu minh quyét dinh vé chtic ndng; Lién Hop qudc méi
chi c6 vai tro 1a “dién dan” dé thao luan trao déi thong
tin va kinh nghiém vé co quan nhéan quyén;

- Giai dogn phd bién khdi niém (1978-1990): bit dau
coi CQNQQG la cac co quan tu chu, doc 1ap, dugc luat
quy dinh véi thanh phéan da dang, cung cap thong tin,
nghién ctiu va giam sat sy tuan tha nhan quyén va ho
trg chinh quyén theo yéu cdu (Hudng dan dugc thong
qua tai Hoi nghi dién ra & Geneva, thang 9/1978); la co
quan bd sung cho cac thé ché hién cd, néu chua c6 co
quan tuong tu, c6 nhiéu moé hinh pht hgp véi hoan
canh qudc gia; Lién Hgp qudc bén canh vai tro “dién
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dan” trao d6i thong tin gitta cic mo6 hinh CQNQQG,
6 thém vai tro chu thé ho trg ky thuat cho cac co quan
nhan quyén;

- Giaidoanlantéa caic CQNQQG (15 1990 vé sau): dugc
cong nhan la chu thé trong yéu bao vé nhan quyén véi
thanh phén da dang, dugc thiét lap boi luit, nham thac
ddy va bao vé cac quyén con ngudi (Cac Nguyén tac
Paris 1993); la su bd sung cn thiét cho cac thé ché bao
vé quyén, ddc biét quan trong tai nhiing nén dan chu
méi hinh thanh, ¢ nhiéu m6 hinh, nhung cé nhiing
tiéu chudn t6i thiéu can tuan thi; Lién Hgp quéc cd
vai tro tich cyc hon: 1a “dién dan” trao déi thong tin,
la cht thé thac day khai niém, ting cudng vai tro ctia
CQNQAQG, trién khai cac hoat dong ho trg cac co quan
nhan quyén tai cac nudc.

018. CACNGUYEN TAC PARIS CO NOI DUNG

VA VAI TRO NHU THE NAO?

Co6 thé ndi Cac Nguyén tac Paris (tén goi tat ctia Cac
Nguyén tic vé€ dia vi clia cac co quan qudc gia vé nhan quyén)
(Principles relating to the Status of National Institutions - The
Paris Principles) 1a van kién nén tang quan trong nhat doi véi cac
CQNQQG.

Vén kién nay, dugc thong qua boi Nghi quyét s6 48/134
ngay 20/12/1993 ctia Dai Hoi dong Lién Hop qudc, ngay nay dugc
coi nhu mét tiéu chuén, thudc do d€ danh gia caic CQNQQG.
B6 nguyén tic nay chi dit ra nhiing yéu cu t6i thiéu, vé tinh
doc lap, tinh da dang vé thanh phan, co s& hién dinh hoac luat
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dinh, dé tiép can..., d6i v6i cac CQNQQG dé€ co thé hoat dong
hiéu qua.

Tuong thich véi Cac Nguyén tac Paris dugc coi nhu mot
doi hoi can c6 d6i véi cac CQNQQG muédn dép ting chudn muc
qudc té. Quan diém nay dugc khing dinh trong nghi quyét cta
nhiéu co quan Lién Hop qudc, cling nhu trong quy dinh tai mot
s0 diéu udc vé nhan quyén (nhu Khoan 2, Biéu 33 ctia Cong uédc
vé quyén cta ngudi khuyét tat 2006, va Khoan 4, Diéu 18 cua
Nghi dinh thu Cong u6c chong tra tan 2002).

Noi dung ctia Cac Nguyén tac Paris bao gom cac nguyén
tac lién quan dén cac khia canh vé:

- Thim quyén va trach nhiém cia CQNQQG;

- Thanh phén va cac bao dam vé su doc lap va da dang

cua CQNQQG;

- Cac phuong thtic hoat dong cia CQNQQG;

- Mot s6 nguyén tic bs sung lién quan dén cac iy ban ¢

th4&m quyén ban tu phap.

Tuy nhién, cling c6 mot s6 tac gia phé binh Cac Nguyén
tac nay khong du r6 rang va y tudng ban dau cua nhiing nguoi
soan ra n6 khong nham thiét 14p mdt chuén muc toan ciu vé

CQNQQG.

019. TINHDPOC LAP CUA CQNQQG PUGC THE HIEN
G NHUNG KHiA CANH NAO?
Tinh doc lap cia CQNQQG dugc thé hién va cin dugc
bao dam & nhiing khia canh chinh la:
- DPugcbao ddm bang Hién phap hodc mot dao luét: Viéc
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Hién phap hodc mot dao ludt quy dinh vé dia vi phap
ly, thdm quyén ctia CQNQQG bao dam tinh 6n dinh,
thudng truc ctia co quan nay, né sé khong sg bi giai tan,
thay do6i thdm quyén mot cach tuy tién; diéu nay con
bao dam cd sy tham gia rong rai ctia cac dai biéu dan ct
khi x4y dung Hién phap va luat, bao dam sy cong khai,
minh bach, ngudi dan cé diéu kién tham gia y kién;
cong chung cd thé tiép can khuon khé phap ly r6 rang
vé thdm quyén cuia CQNQQG;

Doc lap trong hoat dong va vé tai chinh: CQNQQG
khong chiu sy can thiép ti bat ky co quan bén ngoai
nao vao cac cong viéc hang ngay; CQNQQG tu minh
thong qua quy tic hoat dong ctia t6 chiic, cac khuyén
nghi, bdo cdo va quyét dinh khong phai chiu sy kiém
duyét, chap thuan ctia bat ky co quan nao; vé tai chinh,
ngan sach ctia t6 chiic cing can 6n dinh va du d€ chi
tra cho luong, co s& vat chét va cac hoat dong;

Doc lap trong quy trinh bd nhiém va bai nhiém: cac
diéu kién, tiéu chudn b6 nhiém cin dugc quy dinh
cong khai, ré rang; phuong thiic b6 nhiém nén c6 su
tham gia ctia Qudc hoi va xa hdi dan sy; nhiém ky 6n
dinh, khong nén qua ngin (chdng han chi 2-3 ndm);
cdc cdn ct va tht tuc bai nhiém can r6 rang;

Doc 1ap boi mot s6 bao dam vé ddc quyén hodc mién
trach khi thi hanh cong vu va hanh dong véi thién chi
(chdng han khong thé bi khdm vén phong 1am viéc mot
cach tuy tién, hoac bi kién veé t0i boi nho nguoi khac
khi néu quan diém dé€ bao vé nhan quyén).
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Mic du doc lap, cac CQNQQG khong thé hanh xt tly
tién, vi co quan nay cling phai tuan tht phap luat, bao dam sy
minh bach va trach nhiém giai trinh truéc Quoc hoi va xa hoi
(chiu sy giam sat ctia cac 6 chiic xa hoi, bao chi...).

020. VIEC CONG NHAN HAY XEP HANG CQNQQG

CO Y NGHIA Gi?

Lién minh toan cau cic CQNQQG (GANHRI), truGc
day la ny ban Diéu phdi quoc té cac CQNQQG (International
Coordinating Committee - ICC), da giao cho Tiéu ban Cong
nhén tiéu chuan (Sub-Committee on Accreditation - SCA) danh
gia su tuong thich ctia cdc CQNQQG déi véi Cac Nguyén tac
Paris. Can cti vao Cac Nguyén tac Paris va cac huéng dan chi
tiét, SCA dé nghi d€ Ban Quan tri GANHRI quyét dinh xép
loai (céng nhén tiéu chudn) cac CQNQQG thanh ba hang
(tinh trang) A, Bva C.

- Hang A: phu hgp day dt véi moi Nguyén tac;

- Hang B: khong phu hgp ddy du véi moi Nguyén tic,

hodc khong du thong tin d€ quyét dinh;

- Hang C: khong phu hgp véi Cac Nguyén tac.

Néu khong dugc cong nhén tiéu chudn hang A, mot
CQNQAQG sé chiu nhiing han ché bao gom: khong dugc trinh
bay hodc gti tai liéu dén cac phién hop ctia Hoi dong Nhan
quyén LHQ; chi ¢ tu cach quan sat vién tai cac hoi nghi khu
vic hodc qudc té do Hoi dong Nhan quyén t6 chiic; khong co
thdm quyén bo phiéu khi GANHRI (hodc ICC trude diy) dua
ra cac quyét dinh.
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Tinh dén thang 8/2016, trong s6 117 CQNQQG dugc xép
hang bdi ICC cé: 75 quoc gia duge xép hang A; 32 dugc hang B;
10 dugc hang C.

021. Vi CAC NGUYEN TAC PARIS QUA KHAI QUAT,

CO HUGNG DAN NAO CU THE HON KHONG?

Tiéu ban Cong nhén tiéu chuin (SCA) thudc Uy ban Diéu
phoi quoc té cac CQNQQG (ICC, nay la GANHRI) thong qua
cac hoat dong danh gia CQNQQG da tich liy kién thiic d€ phat
trién mot b tiéu chudn dé1am rd hon ndi dung va pham vi cua
Cac Nguyén tac Paris, dugc goi la Cac Quan sat chung (General
Observations). Cac Quan sat chung nay dugc cdp nhét thuong
xuyén. Thu tuc ndp don dé nghi va xem xét cong nhén tiéu
chuin thi dugc néu cu thé trong Diéu 1é cia GANHRI (ICC)
(Xem trong Phu luc 2 ctia sach nay).

022. DEDANH GIA HIEU QUA HOAT DONG

CUA CQNQQG THUGNG CAN CU

VAO CACTIEU CHi NAO?

Co6 nhiéu cach tiép can dé danh gia cac cac CQNQQG.
Mot s6 khia canh chinh yéu cia CQNQQG da dugc coi 1a co
ban va dugc danh gia 1a: tinh chinh danh (gom cac thanh t6: mtc
do6 doc lap, tu chu, hoan canh chinh tri dan dén viéc thanh lép,
thdm quyén, trach nhiém giai trinh, thanh vién, nhéan vién...);
kha nédng tiép cin (cdu tric cd sy phan tan, dia diém thich hgp
dé cac vung xa, cac nhom yéu thé ciing c6 thé tiép can) va quan
hé véi cac co quan khac (quan hé véi toa an, truyén thong, cac to
chtic phi chinh phu, céc t6 chiic quoc té).
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Mot s6 tac gia khac da phan tich viéc danh gia hiéu qua
hoat dong dua trén cac chudn muc (benchmarks) va chi s
(indicators). Theo d6, cdc chudn muc dugc chia thanh ba nhém
linh vuc:

- Pdc diém cia co quan CQNQQG: gom céc yéu td
vé su doc lap; viéc dugc thiét 14p bdi luat hodc Hién
phap; tha tuc b6 nhiém; tiéu chi d6i véi thanh vién;
cau thanh ctia thanh vién; kj nang va kién thtic nghé
nghiép vé nhan quyén; quan hé véi xa hoi dan sy; kha
nang tié€p can;

- Thdm quyén: gobm thim quyén thuc ddy va bao vé
nhéin quyén, pham vi cdc quyén thudc thdm quyén cd
du rong khong (nhu bao gom cac quyén kinh té, xa
hdi va vin hoa); thdm quyén gidm sat, khuyén nghi vé
cac du thao luat va luat hién hanh; giam sat thuc trang
nhan quyén thong qua cac hoat dong thu thap thong
tin, chiing c, triéu tap nhan chiing, dén thim cac co
s giam giti, t6 chtic cac cudc diéu tran cong khai va
xudt ban két qua...; giam sat va tu van vé su tuan thu
cac chuin muc qudc t€ qua hoat dong bién soan cac
bao cdo danh gia doc 1ap, phd bién cac thong tin vé co
ché qudc té; gido duc, dao tao va truyén thong vé nhan
quyén nang cao nhan thic ctia can b va cong ching;
nhan cac khiéu nai, kién nghi ctia cac cd nhan va nhém
(khi thich hop);

- Trdch nhiém gidi trinh trudc cong chiing: gom viéc bao
cdo hang nim vé moi linh vuc hoat dong ctia t6 chic;
thuong xuyén t6 chtic tham van véi tat ca cac chu thé.
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Cac chi s6 dugc chia thanh chi s6 dinh lugng va chi s6
dinh tinh, bao gobm: cac chi s6 vé su tham gia, cac chi sé
vé hoat dong va tac dong...



CAC CHUC NANG

CQNQQG c6 cac chtic nang da dang, bao gom cac chtic

nang chinh la:

- Thuc déy cac quyén con ngudi;

- Bao vé cac quyén con nguoi;

- Tu van cho Chinh pht, Quéc hdi va cac co quan nha
nudc khac vé cac van dé quyén con ngudi;

- Gidm sat cac quyén con nguoi;

- Diéu phoi cac hoat dong nhan quyén.

Canh d6, dac biét1a cic CQNQQG theo mé hinh hon hop,
6 thé c6 thém cac chiic nang vé giam sat hoat dong quan ly nha
nudc, chong lai cac vi pham hanh chinh hodc hoat dong hanh
chinh kém hiéu qua, khong cong bang (maladministration),
chong tham nhiing. ..

]

. . ¢
BANG NHUNG CACH THUC NAO?
Thic ddy quyén con nguoi thuong dugc hiéu theo nghia
hep 14 cac hoat dong nhdm phd bién thong tin va kién thiic vé
quyén. Thuc ddy (promotion) va bao vé (protection) quyén cd
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moi quan hé véi nhau chit ché. Viéc thiéu hiéu biét vé quyén 1a
mot nguyén nhén cht yéu dan dén cac hanh vi vi pham.

CQNQQG c6 thé thuc day quyén con ngudi bang nhiéu

phuong thtic, bao gom:

- Thuc ddy gido duc va dao tao vé€ quyén con ngudi trong
hé thong nha truong (cac cip phd thong, dai hoc, sau
dai hoc), cling nhu ngoai nha trudng (dao tao cho cac
nhom xa hoi, nhém nghé nghi¢p khac nhau);

- Nang cao nhan thiic ctia cong chiing qua cac chién dich
van dong;

- Thong qua cac phuong tién truyén thong dai chung
(truyén hinh, bao chi, radio...), bao gom viéc tra loi
phong van, thong cao bao chi, hop bao;

- Xuit ban cac an phdm, bao gém td rai, s6 tay, cac bao
cdo chuyén dé, trang tin dién tit d€ phé bién thong tin;

- T8 chitic cac hdi thao, hdi nghi nham thao luan, nang
cao nhan thtic vé cac chu dé, co thé két hgp véi van
dong cai cach;

- Thiét lap va duy tri mot trung tam thong tin, tu liéu vé
quyén con ngudi lam ngudn tra ctiu cho can bo cua
CQNQQG,; ciing nhu cho cong chiing, gidi nghién ctiu;

- Thuc déy cac chinh sach tét vé gido duc nhan quyén,
thong tin nhan quyén;

- Trién khai cac sang kién, hoat dong dua vao cic cdng
dong, thong qua cac sinh hoat van hoéa (thi maa, hat,
chup anh, lam phim, vé tranh), trao giai thuéng nhan
quyén... d€ thuc ddy sy quan tdm va nang cao nhéin
thtic vé quyén.
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025. CQNQQG BAO VE QUYEN CON NGUOI

BANG NHUNG CACH THUC NAO?

Bdo vé quyén con ngudi thudng dugc hiéu bao gom cac
hoat dong diéu tra vi pham, budc chu thé vi pham phai boi
thudng cho nan nhén, chiu trach nhiém phap ly va khoi phuc lai
trang thai ban dau.

CQNQQG bao vé quyén con ngudi thong qua hoat dong
thu thap chiing cti, diéu tra, xdc minh cac vi pham da xay ra. Cac
vi pham c6 thé1a don 1€ hodc c6 tinh chét hé thong.

Tuy nhién, diéu tra cila CQNQQG khong thé thay thé cho
hoat dong ctia cac co quan thuc thi phap luat va hé thong tu
phép, ma chi la su b6 sung cho cac co quan khac. Véi kién thiic
chuyén mon cta minh, viéc diéu tra caia CQNQQG bd sung cho
su thiéu hut ctia cac co quan khac.

Diéu tra, theo nghia rong, c6 nhiéu hinh thtic khac nhau.
Hau hét cac CQNQQG c¢6 it nhiéu hinh thiic diéu tra nhat dinh.
Tuy nhién, mot s6 hinh thuic diéu tra chi c6 6 nhiing CQNQQG
c6 thdm quyén ban tu phéap (quasi-jurisdiction).

026. VIEC PIEUTRA NHAN QUYEN CUA CQNQQG

BAO GOM NHUNG HINH THUC NAO?

Viéc diéu tra nhan quyén ctia cac CQNQQG nhdm thu
thap béing chiing vé cac vi pham. Diéu tra gom cac giai doan,
hoat dong chu yéu nhu sau:

- Thu thap thong tin so bo ban dau xem c6 can thuc hién

viéc diéu tra chinh thtic hay khong;

- Xem xét xem vu viéc, vdn dé c6 thudc pham vi thdm

quyén ctia cd quan hay khong;
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- Thu thap bang chiing, di liéu (l6i khai, tai liéu, vat
chting...) d€ xac minh sy that; Soan thao két luin, pho
bién két luan.

Hai hinh thtc di€u tra chinh la:

- Xem xét cac vi pham ca nhan, giai quyét khiéu nai ca
nhan;

- Xem xét cac van dé vi pham nhan quyén c6 tinh chat hé
thdng (c6 thé bang t6 chuic diéu tran qudc gia).

027. €O PHAITAT CA CAC CQNQQG

PEU CO THAM QUYEN NHAN VA GIAI QUYET

KHIEU NAI HAY KHONG?

Cac Nguyén tac Paris khong néu yéu cau cac CQNQQG
nhét thiét phai c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai. Tuy nhién
Cac Nguyén tac, trong mot phan riéng, khuyén khich viéc
CQNQQG dugc giao “nhiém vu xem xét cac don tu khi€u nai
va kién nghi lién quan dén nhiing tinh hudéng cu thé. Nhiing vu
viéc nay co thé dugc gui 1én boi cac ca nhan, nguoi dai dién cua
ho, cac bén thu ba, cc t6 chtic phi chinh phua, cac hiép hdi cta
nghiép doan, hay bét ky t6 chtic dai dién nao khac”

Trong nhiing tinh huéng nhu véy, thi nhiing chtic nang
dugc giao pho cho cac Gy ban nay c¢6 thé dya trén cac nguyén
tac dudi day:

- Tim kiém giai phap hoa giai thong qua thuong lugng,
hodc qua nhiing quyét dinh mang tinh rang bu¢c hoac
khi c4n thiét theo nguyén tac bi mat;

- Thong bao cho nguyén don vé cac quyén cua ho, dac
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biét 1a vé cac phuong thic giai quyét ma ho co, ho trg
ho tiép can cac phuong thiic do;

- Giai quyét bat ky don thu khi€u nai hay kién nghi hodc
chuyén ching téi co quan c6 thdm quyén trong pham
vi luat dinh.

Thuc té, khong phai CQNQQG nao ciing ¢6 thim quyén
nhén va giai quyét khiéu nai.

TP WeT g

communities |

KENYA HUMAN RIGHTS

COMMISSION

Cdc thanh vién ctia Uy ban Nhdn quyén Kenya (KNCHR), co' quan duoc thanh
Idp theo Hién phdp va Ludt Uy ban Nhdn quyén ndm 2002, trong mét phién
diéu trdn vé tinh trang an toan cd nhan tai khu vuc duyén hdi (thdng 9/2016);
logo ctia KNCHR.

biéu tran quoc gia (national inquiry)1a viéc doi thoai, trinh
bay cong khai gitia cac bén lién quan do CQNQQG t6 chtic. Cac
cudc diéu tran cong khai thudng dugc coi la mot trong nhiing
phuong thtic hiéu qua nhat d€ tién hanh diéu tra va thu hut sy
cht y ctia cong ching vé cac van dé nhan quyén btc thiét. Su
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kién nay c6 y nghia d6i véi viéc diéu tra hé thong cac vi pham
nhan quyén, ciing nhu doi véi viéc gido duc cong chiic, cong
ching vé chu dé lién quan.

Cac cudc diéu tran sé di dén cac két ludn hodc khuyén
nghi gitp cho cic co quan nha nudc thuc thi t6t hon cac nghia
vu vé€ nhan quyén va tao ra cac thay déi tich cuc.

Tién trinh thuc hién mot cudc diéu tran bao gobm mot s6
budc sau:

- Lua chon chu dé diéu tran;

- Thiét 1ap quy tac th tuc diéu tran;

- Chi dinh nhém tién hanh diéu tran;

- Thu thép chuing ct, tu liéu chuén bi diéu tran;

- T6 chtic diéu tran;

- Tiép xtc véi truyén thong, bao chi;

- Hinh thanh nén cac khuyén nghi, viét bao cao;

- Lén ké hoach cho cac hoat dong ti€p theo dé€ trién khai

cac két luan va van dong cac khuyén nghi...

029. PIEUTRAN QUOC GIA CO NHUNG PACTHU Gi

KHAC VOI GIAI QUYET KHIEU NAI CA NHAN?

So véi gidi quyét khi€u nai cd nhén, diéu tran quoc gia c6

mot s6 ddc diém sau day:

- S0 lugng 16n cac khiéu nai ca nhan dugc giai quyét
dong thoi, tiét kiém dugc nhiéu chi phi, thoi gian va
nguon luc;

- Diéutran cong khai, véi su tham gia ctia cac phuong tién
truyén thong dai chiing, tao ra sy minh bach, tao dung
niém tin, c6 tac dung gido duc lén déi véi cong chung;
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- Gop phan giai quyét hau qua cta cac vi pham quyén
con ngudi co tinh hé thong;

- Tao diéu kién cho su tham gia cta cac chu thé khac
nhau, bao gom céac co quan nha nudc, t6 chic xa hdi,
to chtic chuyén mon, gép phan ctng c¢é quan hé cta
CQQNQG v6i cac chu thé nay...

030. CQNQQG TU VAN CHO CAC CO QUAN NHA NUGC

NHU THE NAO?

Theo Céac Nguyén tac Paris, CQNQQG nén c6 thdm quyén
“trinh 1én Chinh pha, Qudc hoi va bat cti co quan ¢6 thim quyén
nao khac, trén co s tham van theo yéu cau clia cac co quan lién
quan hay thuc thi quyén dugc xem xét mét van dé ma khong trinh
bao hay dua y kién hay kién nghi, dé xuat va bao cdo vé bat cti vin
dé gi lién quan dén thuc déy va bao vé nhan quyén” (doan 3).

CQNQQG c6 thé thuc hién chtic ning tu van cho Chinh
pht, Quéc hdi va cac co quan nha nude khac bang nhiéu phuong
thtic, bao gom:

- Ra soat cac quy dinh phéap luét, chinh sach va thuc
hanh hién c6 dé€ tim ra nhiing han ché, néu cac khuyén
nghi stia d6i, cai cach;

- Danh gia, gbp y vao cac du thao luat, du thao chinh
sach, dua ra cac khuyén nghi vé 16ng ghép cac chuin
muc nhan quyén qudc té;

- Khuyén nghi nha nudc gia nhép, phé chuin cic diéu
udc nhan quyén quoc té;

- Tu van cho nha nuéc vé viéc soan thao, dé trinh cac
bao cdo dinh ky theo cac co ché nhan quyén cua Lién
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Hop quoc (co ché theo cong udc, co ché UPR cua Hoi
dong Nhan quyén...) hoac ctia khu vuc;

031. CQNQQGTHUCHIENVIEC GIAM SAT NHAN QUYEN

BANG NHUNG CACH THUC NAO?

CQNQQG c6 thé thuc hién chiic ndng gidm sat (monitor)
nhan quyén bang nhiéu phuong thtic, bao gom: khao sat xa hoi,
thong ké, phong van...Su da dang vé phuong phap xudt phat tu
su da dang cua ddi tugng gidm sat, dia diém giam sit. Ching

han nhu gidm sat co s& giam giti (d€ danh gid vé viéc bao dam
cac quyén ctia ngudi bi tudc tu do, dac biét 1a quyén khong bi tra
tan, d6i xtt vo nhan dao), khu vuc dan cu bi di roi dé trién khai
cac du an (d€ danh gid vé sy anh hudng dén cac quyén vé cu tru,
sinh ké, gido duc, y t€), khu vuc khai thac mé (d€ danh gia vé
muic d6 6 nhiém anh huéng dén ngudn nudc)...

Nhin chung, hoat dong giam sat gom cac budc:

Xac dinh pham vi giam sat;

Lap ké hoach giam sat;

Thu thép di liéu;

Phan tich dii liéu bdng viéc st dung cic chi s6 vé tién
trinh (process indicators), cing nhu chi s6 vé két qua
(result indicators);

Bién soan bdo cdo, pho bién két qua giam sat, thuong
kem theo cac khuyén nghi mang tinh thuc tién va kha
thi dén cac co quan nha nudc.

Cac dit liéu can duogc d6i chiéu, kiém tra chéo véi cac
nguon thong tin khac, bao gom thong tin ti chinh co quan bi
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giam sat, khi c6 sy méu thuan l6n vé di kién, so liéu sé can su
than trong cao hon.

032. CQNQQG BAO VE, THUC PAY CAC QUYEN KINH TE,

XA HOI CO NHUNG KHO KHAN, THUAN LOI Gi

SO VOI CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI?

Bailé cac quyén con ngudi phu thudclan nhau, CQNQQG
can hoat dong trong ca linh vuc cac quyén dan su, chinh tri va
linh vyc cdc quyén kinh t&, xa héi va van héa. Cac quyén kinh
té, xa hdi va van hda c6 mot s6 dac trung trong viéc thuc thi,
canh do6, ching c6 nhiéu nét tuong dong véi cac quyén dan su,
chinh tri.

Maic du doi véi moi quyén con ngudi, nhiing vi pham c6
thé c6 tinh cach ca nhén, hoac tinh chat hé thong, nhung cac
vi pham doi v6i quyén kinh té, xa hoi va van héa thuong mang
tinh hé thong, c6 nguén goc sdu rong trong nhiéu linh vuc
chinh tri, kinh té, xa hoi... Do do, viéc thiét ké cac chi s6 gidm
sat, nguyén tic giam sat caic nhém quyén c6 thé c6 nhiing khac
biét. Canh do6, 1am viéc vé€ cac quyén kinh té, xa hoi, c6 mot s6
thach thuc dén ti néi bd CQNQQG va dén tii bén ngoai moi
truong xa hoi (Xem trong cau hoi dap ti€p theo).

Ngoai ra, viéc thuc ddy va bao vé cac quyén kinh té,
xa hoi, van hoa thuong khong thé hién su xung dot, doi dau
truc dién gilia cdc ca nhén, nhom xa hoi véi chinh quyén so
v6i viéc thuc ddy va bao vé mot s6 quyén dan sy, chinh tri,
nén nhiéu khi cing c6 su thuan lgi hon trong hoat dong cua

CQNQQG.
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033. KHITHUC PAY VA BAO VE CAC QUYEN KINH TE, XA
HOI VA VAN HOA CO NHUNG THACH THUC NAO?
Khi CQNQQG thuc ddy va bao vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van hoda, cé thé c6 mot s6 thach thic dén ti nodi
b6 la:

Mtic d6 hiéu biét va sy san sang cong nhén cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa béi cdc nhan vién caa td
chic;

Nang luc cua t6 chic gidi quyét cac van dé vé quyén
kinh té, xa hoi va van hda, nang luc nay lai phu thuoc
vao ngudn lyc tai chinh, thoi lugng cé thé danh cho
chu dé nay...;

Kho khén trong viéc xac dinh cac chudn muc, bao gom
cac chi s6, tiéu chudn va muc tiéu, lién quan dén cac
quyén kinh t€, xa hoi va van hoa...

Canh d6, mot s6 thach thtic ¢6 thé dén tii bén ngoai gom:

Moi truong bén ngoai khong thuan 1gi bdi thiéu cac thé
ché ho trg nhu co quan tu phap hiéu qua, cac thiét ché
dan chu, sy tham gia hiéu qua ctia xa hoi dan sy;

Su hiéu nham, thiéu hiéu biét trong xa hdi, cac co quan
nha nudc vé ban chét ctia cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa va cac trach nhiém ctia nha nudéc vé ton trong,
bao vé va ho trg cac quyén nay;

Cong luan c6 thé chua chdp nhén viéc nha nudc chua
c6 du hanh dong lién quan dén cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hda, cac co quan truyén thong thi€u quan
tam vi thy khong hdp dan cong ching;
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- Ngay ca khi chinh quyén va cong ching cé nhan thtic
tot vé quyén kinh té, xa hoi, van hoa va cac nghia vu
lién quan, viéc thuc ddy ching van c6 thé gap kho khan
vi nha nudc thiéu cac ngudn luc dé gidi quyét cac van
délién quan...; CQNQQG cén hiéu ding vé nguyén tac
hién thuc hoa dan dan cac quyén kinh té, xa héi va van
hda, c6 thong tin vé cac nguodn luc ma nha nude san cd
dé c6 thé trao doi, lam viéc véi nha nudc;

- Khoang tréng vé phap ly hodc tu phép cting c6 thé can
tré viéc hién thuc hoa cac quyén kinh té, xa hoi va van
héa do cac toa an khong cé thdm quyén xét xt cac vi
pham doéi véi nhiing quyén nay; ngay ca khi toa an cé
thdm quyén xét xi, tda an van cd thé kho tiép can déi
v6i nhiéu nhom yéu thé, nguy co tham nhiing ctia thdm
phan, hodc cac phan quyét cua toa an khong phan anh
ding ndi dung, tinh than ctia cac quy dinh phap ly...;
viéc khong dugc toa an bao vé quyén sé lam tén hai dén
niém tin cfia cong chung, nhat 1a nhiing nguoi cé cac
quyén kinh t€, xa hdi bi vi pham, vao hé théng tu phap
va cac co quan nha nudc.



CAC MOI QUAN HE

034. CQNQQGVA COQUANLAPPHAP

Nhiéu CQNQQG c¢6 trach nhiém bdo cdo truc tiép
trudc Quoc hoi/ Nghi vién (co quan ldp phap). Diéu nay co
y nghia tich cuc & chd bao dam tinh doc lap cua CQNQQG,
ciing nhu bao dam ring cac khuyén nghi, dé xudt cta cac co
quan nay dugc cac nha lap phap ling nghe. Vi cac nha lap
phap (nghi sy, dai biéu Qudc hoi) la cac dai biéu dan cu, viéc
bdo cdo nay cling c¢é nghia 1a CQNQQG chiu trach nhiém
trudc cong chung vé hoat dong cua minh. Nghi vién cling la
noi quyét dinh ngan sach cia CQNQQG, nhung diéu nay can
bao dam su 6n dinh va minh bach d€ tranh ton hai dén tinh
doc lap cia CQNQQG.

Céc Hudng dan Abuja vé moi quan hé gitia Nghi vién, cac

Nghi sy va CQNQQG (2004) da néu mot s6 khuyén nghi cung
¢ méi quan hé nay. G huéng thi nhat, cic Nghi vién c6 thé hé
trg CQNQQG bing mdt s6 phuong thiic sau:

- Neén dinh ky t6 chtic cac cudc hop, trao doi gitia Nghi
vién va CQNQQG dé nang cao nhan thic cho cac nghi
sy vé€ quyén con nguoi va vé hoat dong cia CQNQQG;

- Baocdothudngnién va cacbdo cao khac cia CQNQQG
nén dugc gtii dén Nghi vién, cling nhu dugc thao luan
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kip thoi va ky ludng tai Nghi vién; phan hoi cia Chinh
pht vé bao cao ciing nén dugc gtii cho Nghi vién;

- Cac ty vién cia CQNQQG nén dugc thudng xuyén
moi xudt hién trudc cac Gy ban ctia Nghi vién, gap g6
cac nghi sy dé€ thao luan vé cac cht dé cling quan tam;

- Nghi vién cin bao dam rang ciac khuyén nghi cta
CQNQQG dugc theo doi va thuc thi;

Theo hudng ngugc lai, CQNQQG c6 thé hé trg Nghi vién

bang mot s6 phuong thic:

- CQNQQG, cic Uy vién nén thudng xuyén gip, trinh
bay véi cac nghi sy vé cac van dé nhan quyén, tu van
cho cac nghi sy vé nhan quyén, co ché nhan quyén, vé
su tuan tht ctia nha nudc déi véi cac nghia vu theo cac
diéu udc khu vyc va quéc t&; CQNQQG t8 chuc cac
khoa dao tao vé quyén cho cac nghi sy;

- CQNQQG tu van cho Nghi vién vé viéc thanh lap cac
uy ban nhan quyén trong Nghi vién va hgp tac véi cac
uy ban do;

- CQNQQG mdi cac nghi sy tham gia cac hoi thao, hoat
dong do minh té chiic khi thich hgp, mai cac nghi sy
viét bai cho cac 4n phdm ctia minh...

035. CQNQQG VA CO QUAN HANH PHAP

CO MOI QUAN HE NHU THE NAO?

Su doc lap caa CQNQQG véi Chinh pht, co quan thuc
thi quyén hanh phap, 1a mot diéu kién rat can thiét d€ co quan
nay hoat dong hiéu qua. Tai nhiéu nudc, su can thiép hodc thiéu
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ton trong ctia Chinh pht 1a mdt trong nhiing thach thuc 16n
nhit déi véi CQNQQG.

Dé€ c6 thé phat huy nang luc, dudng nhu cac CQNQQG
phai can bang dugc viéc tu van, hop tac xay dung, véi viéc phé
phan, chi trich nhiing han ché ctia co quan hanh phap. Nhin
chung, cac bao cao ctia co quan nhan quyén nén ¢ su cong
bang, c6 su thuia nhan nhiing budc tién tich cyc ctia Chinh pht
va cac co quan nha nudc.

CQNQQG cén uu tién trién khai cac chién lugc, chuong
trinh ho trg Chinh phu va cic co quan hanh chinh thuc hién
cac nghia vu vé quyén con ngudi, bao gobm viéc ho trg hoan
thién cdc bao cdo dén céc co ché kiém diém ctia Lién Hgp quoc.
Tuy nhién, khi Chinh pht khong c6 thién chi va khong tiép thu
nhiing thong tin chinh xac do CQNQQG dua ra, CQNQQG c6
thé ty minh soan bdo cdo doc lap.

Chinh phu nén cung cap cho CQNQQG cac nguon luc
day du (co s& vat chat, tai chinh, phuong tién...), cing nhu c6 su
hop tac thich hgp. Chinh phti nén ¢6 van ban huéng dan dén cac
Bo, nganh va co quan truc thudc, bao gom nganh canh sat, quan
ly trai giam, vé€ yéu cau hgp tac, ho trg CQNQQG.

036. CQNQQG VA CO QUAN TU PHAP

Cc6 MOI QUAN HE NHU THE NAO?

Hé thong toa an, thuc thi quyén tu phap, cling nhu
CQNQQG, doi héi tinh doc lap. Tai mot s6 qudc gia co thanh
lap co quan dé€ giam sat hé thong toa an, chti yéu bao dam sy tuan
thu cac quy tic nghé nghiép cua cac thdm phan va chong lai su
thién vi, tuy nhién, ddy khong phai la chiic nang cia CQNQQG.
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Phap ludt quéc gia can xac dinh ro6 ranh gidi thdm quyén ctia hai
hé thong CQNQQG va toa an.

Nhin chung, cic CQNQQG dé tiép cén, tiét kiém chi
phi, c6 tht tuc don gian hon cac toa an. Nhiéu truong hgp,
pham vi thdm quyén ctia CQNQQG vugt ra khoi pham vi xét
XU cuia toa an. Béi 1€, nhiéu hanh vi “vi pham quyén con nguoi”
chua dén muc “trai phap luat’, ma chi cé tinh phéan biét doi xt
muc do nhét dinh, hodc chila su su tho g, sao nhang.

MGéi quan hé gitta CQNQQG va toa an 6 mdi quoc gia la
khac nhau (vé kha nang tiép cdn cia CQNQQG véi toa an, vé
quyén yéu cau toa an thuc thi quyét dinh cia CQNQQG...). Toa
an, va luat t6 tung, nén trao cho CQNQQG quyén dugc tham
gia t6 tung nhu 1a mot bén tranh tung trong cac vu viéc. Tai mot
s6 nudc, toa an co vai tro ho trg CQNQQG trong viéc thuc thi
phan quyét cia CQNQQG.

CQNQQG khi can thiép vao cac hoat dong t6 tung sé gép
phén giai thich, nang cao nhan thic, thic ddy su quan tam ctia
cac bén, ké ca toa an, vé cac chudn muc nhan quyén quéc té, cac
diéu udc nhan quyén ma quoc gia la thanh vién.

Trong khi d6, cac két luan cia CQNQQG, ciling giong
nhu nhiéu ban an cuta toa an, c6 gia tri tién 1¢ phap véi vai
tro bao vé quyén con ngudi mot cach hé thong, sau rong (chu
khong chi doi véi cac bén trong vu viéc) va co gia tri gido duc.
CQNQQG con c6 thé co tiéng noi thic ddy quyén xét xi cong
béang, cac quyén con ngudi trong tu phap, cing nhu su doc lap
cla tu phap.
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037. CQNQQG VA XA HOI DAN Sy
€6 MOI QUAN HE NHU THE NAO?

Méi quan hé CQNQQG va x3 hoi dan sy, ¢ thé & pham
vi qudc gia, khu vuc va quéc té, thé hién & mot s6 khia

canh sau:

- Céctd chuic xa hoi dan sy c6 thé dong vai tro van dong,

thiac ddy nha nudc thanh lap nén CQNQQG phu hgp
V6i cac tiéu chudn quoc té; giam sat to chtic, hoat dong
cua CQNQQG nhiam bao dam tinh ddc lap, hiéu qua
clia co quan nay;

Céc t6 chuc xa hoi dan su, dic biét cac td chiic bao vé
nhén quyén va CQNQQG c6 thé h6 trg nhau rt nhiéu
trong cong viéc. Cac t6 chic phi chinh phu, t6 chtic
cong dong, gisi hoc thuit va cac td chiic xa hoi khac
cung cap cho CQNQQG thong tin vé tinh hinh nhan
quyén, nhiing viéc cin lam dé€ cai thién. CQNQQG
mang cac thong tin d6 dén cho cac co quan nha nuéc
(Chinh phu, Quéc héi...);

CQNQQG c6 thé dong vai tro bao vé nhiing ngudi bao
vé nhéan quyén, cac t6 chiic phi chinh phu bao vé nhan
quyén, ciing nhu thuc déy cac co quan nha nudc (dic
biét 13 Qudc hoi) cai thién khuon khd phap luat, tao ra
moi truong thuan lgi cho hoat dong va phat trién ctia
cac t6 chtic xa hoi dan su;

O quy mé qudc té, nhiéu NGO qudc té c6 vai trd van
dong, thuc ddy viéc hoan thién khuén khé phap ly,
chuidn muc chung cho CQNQQG trén toan thé gidi.
Céc t6 chiic quoc té con hod trg cac CQNQQG va
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mang ludi ctia cac co quan nay tang cuong nang luc
hoat dong...

038. CQNQQG CO THE HOAT PONG HIEU QUA

TRONG MOT QUOC GIA THIEU TU DO VA DAN CHU

KHONG?

Déhoat dong hiéu qua, CQNQQG cén dugc bao dam tinh
doc lap. Tuy nhién, thudng thi tai cac quoc gia thiéu tu do va dan
chu, nha nudce chua c6 thoéi quen lang nghe cac quan diém khéc
biét hodc nhiing 16i phé phan. Quyén luc lai qua tap trung vao
mot hodc mdt s6 it trung tdm, hau nhu khong c¢6 co quan nao
c6 thé ¢6 su “ddc 1ap”. Canh d6, 6 nhiing nudc nay chua c6 van
hda ton trong nhén quyén, cing nhu vang bong cac t6 chuic phi
chinh pht bdo vé quyén con nguai, la nhiing nguén quan trong
cung cdp thong tin, ho trg, tao dong luc cho CQNQQG.

Viéc thanh l4p va hoat dong cia CQNQQG sé gap nhiéu
rli ro tai nhiing qudc gia méi chuyén déi hodc thi€u dan cha.
Tuy nhién, cling c6 mot s6 truong hgp ca biét ma CQNQQG
hoat dong tuong doi hiéu qua trong bdi canh nhu véy. Luc do,
CQNQQG gidng nhu mdt 6¢ dao bao vé cac quyén con ngudi,
nhu trudng hgp cta Peru trudc diay (Xem thém cau hoi dap
vé Peru).

039. LIEN HOP QUOC VA CQNQQG
CO MOI QUAN HE NHU THE NAO?
Méiquan hé chat ché gitia Lién Hop qudc vacac CQNQQG
thé hién 6 mot s6 khia canh sau:
- Lién Hgp quoc da c6 vai tro quan trong trong viéc
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thic ddy su phat trién cia CQNQQG trén thé gisi
thong qua viéc hinh thanh cac chuidn muc chung,
thic ddy cac mang luéi CQNQQG toan cau va khu
viic; nang cao nhén thuc, van dong, ho trg cac quoc
gia thiét1ap CQNQQG; ho trg ky thuat nham cung ¢
CQNQQG;

Cac CQNQQG va mang ludi ctia cac t6 chiic nay cung
cdp thong tin, tham van, ho trg, tuong tac véi nhiéu co
ché nhan quyén ctia Lién Hgp quéc nhu OHCHR, Hoi
dong Nhéan quyén, cac tht tuc dac biét, cac try ban giam
sat diéu udc. Chang han nhu trong tién trinh Kiém
diém dinh ky ph6 quat (UPR) ctia Hoi dong Nhéan
quyén, nhiéu CQNQQG da cung cdp nhiing thong
tin doc lap trong cac bao cao ctia minh cho Héi dong
Nhan quyén dé€ co quan nay c6 thé danh gia dugc tinh
hinh nhén quyén cac nuéc mot cach toan dién.

040. CAC CO QUAN NAO CUA LIEN HOP QUOC
DA THONG QUA CAC NGHI QUYET VE CQNQQG?
Nhiéu co quan cta Lién Hgp qudc, bao gébm Dai Hoi

déng, Uy ban Nhan quyén, Hoi dong Nhan quyén..., da thong

qua cic nghi quyét khang dinh tim quan trong cia CQNQQG,

kéu goi cac nudc thiét 1ap, trao thdm quyén ddy du cho cac co
quan nay, cting nhu kéu goi su hgp tac gitia cac co ché ctia Lién
Hop quoc véi cac CQNQQG.

Mot s6 nghi quyét lién quan ctia Dai Hoi dong gom:

- Nghi quyét 60/154 — Céc thé ché qudc gia thuc ddy va

bao vé nhan quyén (2005);
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- Nghi quyét 63/169 - Vai tro cia Ombudsman, hoa giai
vién va cac thé ché quoc gia khac thiuc ddy va bao vé
nhan quyén (2008);

- Nghi quyét 63/172 - Cac thé ché qudc gia thuc ddy va
bao vé nhan quyén (2008);

- Nghi quyét 64/161 - Céc thé ché quoc gia thic ddy va
bao vé nhan quyén (2009);

- Nghi quyét 68/171- Cac thé ché qudc gia thuc ddy va
bao vé nhan quyén (2014)

- Nghi quyét 70/163 - Cac thé ché qudc gia thuc ddy va
bao vé nhan quyén (2015).

Mot s6 nghi quyét lién quan ctia Uy ban Nhan quyén, va
co quan ké tuc 1a Hoi dong Nhan quyén, gom:

- Nghi quyét 205/74 - Céc thé ché quoc gia thic ddy va
bao vé nhan quyén (2005)

- Nghi quyét 27/18 - Cac thé ché qudc gia thuc ddy va
bao vé nhan quyén (2014).

- Nghi quyét 33/15 - Cac thé ché quoc gia thac day va
bao vé nhan quyén (2016).

041. CAC COQUAN NAO CUA LIEN HOP QUOC

TRUC TIEP HO TRO CAC CQNQQG?

Trong hé thong Lién Hop qudc, Van phong Cao iy nhan
quyén (OHCHR) va Chuong trinh phét trién LHQ (UNDP)
c6 vai tro quan trong trong viéc thic ddy su phat trién cta
CQNQQG. bdi véi ca hai t6 chiic nay viéc ho trg CQNQQG
dugc coi la linh vuc uu tién trong ké hoach hoat dong. Canh
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do, mot s6 co quan, quy, chuong trinh khac trong hé thong Lién
Hop qudc ciing c6 cac hoat dong lién quan dén cac CQNQQG.
Chéng han, ndm 2002 Quy nhi d6ng LHQ (UNICEF) da t6 chuic
Cudc hop toan cau lan thi nhat cac thiét ché nhan quyén doc lap
vi tré em. Hodc trong Chién lugc nhan quyén cta t6 chiic Vin
héa, gido duc LHQ (UNESCO) bao gém ca muc tiéu thuc day
hgp téc cta t6 chic nay véi cac CQNQQG.

Tai cac qudc gia, Nhom Lién Hop quoc tai quoc gia (UN
Country team) c¢6 thé ho trg cho cac CQQNQG thong qua cac
hoat dong nang cao nang luc, cung cdp thong tin, két noi véi cac
t6 chtic khu vyc va quoc té...

042. MANG LUGI CQNQQG TOAN CAU

PUOC HINH THANH TU KHI NAO?

Hién nay, Lién minh Toan cau CQNQQG (Global Alliance
of National Human Rights Institutions - GANHRI), tén goi méi
c6 tu thang 3 nam 2016, la mang ludi toan thé gisi cta cac
CQNQQG. Mang luéi nay hgp thanh tii 4 mang lusi CQNQQG
khu vuc.

Dugc thanh lap tii ndm 1993, véi tén goi trong mot thoi
gian dai truéc day 1a Uy ban Diéu phéi quéc té (International
Coordinating Committee - ICC), GANHRI thuc ddy vai tro cta
CQNQAQG trén thé gidi, tao dung dién dan cho cac thanh vién
trao d6i, hop tac, cing nhu ho trg sy tuong tac ctia cac thanh
vién v6i cac t6 chiic qudc té. GANHRI ¢6 Diéu 1é méi duge cép
nhat va thong qua vao thang 3/2016.

Ngoai ra, d6i v6i cic Ombudsman, hién nay trén quy
mo toan ciu cd t§ chiic Ombudsman Quéc té (International
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Ombudsman Institute - IOI), dong thai tai mot s6 chau luc (chau
Au, chau My) ciing c6 hiép hoi ctia cac Ombudsman.

Phién hop thuong nién thur 29 caa ICC, dién ra ngay 22 va 23/3/ 2016 tai
Geneva, Thuy Sy, ¢6 su' tham gia cua dai dién hon 100 CQNQQG trén toan
thé gidi, cing nhu ctia OHCHR, UNDP va cdc co ché LHQ khdc, International
Ombudsman Institute va nhiéu NGO. Tai phién hop nay, ICC duoc dbi tén
thanh GANHRI.

2

R L . f_ p ¥
NHU THE NAO?
Lién minh Toan cau CQNQQG (GANHRI), gom cac co
quan chinh yéu sau:

- Dai héi: cau thanh bai toan bo thanh vién, la co quan
c6 thdm quyén cao nhat cta hiép hdi; c6 cac thdm
quyén kiém sodt cac hoat dong cia GANHRI, Ban
Quan tri GANHRI, phé duyét cac chuong trinh hoat
dong cia GANHRI, quyét dinh mtc phi thanh vién,
stia d6i Diéu lé...

- Ban Qudn tri: gom muoi sau (16) ca nhan, bao gom
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Chu tich va Thu ky; c6 quyén diéu hanh, hanh dong
nhan danh GANHRI, quyét dinh vé viéc cong nhin
phén hang sau khi xem xét dé nghi tit SCA, quyét dinh
vé viéc két nap thanh thanh vién; triéu tap Dai hoi,
phoi hgp va sap xép cac cudc hop, hoi thao, cac tiy ban
thuong truc va cac tiéu ban...; hop it nhat hai (2) lan
moi nam.

Thu ky: 1a don vi trong OHCHR dugc giao nhiém vu
vé linh vic CQNQQG.

Thanh vién c6 quyén bo phiéu (nhiing t6 chiic da dugc

cong nhén tinh trang ‘A’) va thanh vién khong c6 quyén bo phiéu
(nhiing t3 chiic da dugc cong nhén tinh trang ‘B’);

044. LIEN MINH TOAN CAU CQNQQG CO NHUNG
CHUC NANG Gi?
Lién minh Toan cau CQNQQG (GANHRI), theo Diéu 1€,
c6 cac chtic nang chinh la:
- Phoi hgp 6 cip qudc té hoat dong ctia cac CQNQQG

dugc thanh lap pht hgp véi Cac Nguyén tac Paris,
bao gom cac hoat dong nhu: i) Tuong tac va hgp tac
vé6i Lién Hop Qudc, trong d6 c6 OHCHR, Hoi dong
Nhén quyén, cac co ché cua no, cic cd quan nhéan
quyén theo diéu udc cua Lién Hgp qudc, cling nhu
cac t6 chiic qudc té khdc; ii) Hop tac va phoi hgp gitia
cac CQNQQG va cac mang ludi khu vuc; iii) Truyén
thong gitta cac thanh vién, véi cac bén lién quan,
cong ching; iv) Phat trién kién thic; v) Quan tri kién
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thiic; vi) Phat trién cac chu truong, chinh sach; cac
ban trinh bay quan diém; vii) Thuc hién cac sang kién;
viii) T6 chuic hoi nghi.

- Thuc ddy viéc thanh lap va ting cudng cac CQNQQG
phu hgp véi Cac Nguyén tac Paris, bao gom cac hoat
dong nhu: i) Cong nhén thanh vién mdi; ii) Pinh
ky kiém dinh lai viéc xép hang; iii) Kiém dinh viéc
x€p hang ddc biét; iv) Ho trg CQNQQG bi de doa;
v) Khuyén khich viéc cung cdp hé trg ky thuat; vi)
Bo6i dudng va thuc ddy cac co hoéi gido duc va dao
tao dé€ phat trién va ting cuong nang luc cta cac
CQNQQG;

- Thuc hién cac chtic nang khac nhu dugc dé ra béi cac
thanh vién c6 quyén biéu quyét.

045. CHUTICH LIEN MINH TOAN CAU CQNQQG
CO NHUNG THAM QUYEN GI?
Chu tich Lién minh Toan ciu CQNQQG (GANHRI), theo
Diéu 49 cta Diéu 1§, c6 cic thdm quyén chi dao cong viéc clia
Dai hoi va Ban Quan tri GANHRI theo thdm quyén da dugc
thuc hanh phat trién va theo chi dan béi Dai hoi. Chu tich ciing
c6 quyén trinh bay tai Hoi dong Nhan quyén, cac co ché ctia no,
co quan diéu udc ctia Lién Hop qudc va, khi dugc mdi, tai cac to
chtic quoc té khac:
- Thay mat cho GANHRI vé cac chu dé dugc uy quyén
béi Dai hoi GANHRI hodc Ban Quan tri GANHRI;
- Thay mat cho cac ca nhan CQQNQG khi dugc ho
uy quyén;
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Vé cac vian dé nhan quyén theo chu dé dé thac day
chinh sach dugc quyét dinh boi mot Dai hoi, mot cudc
hop hai ndm mét 1an hodc bai Ban Quan tri GANHRI
Dé thuc ddy cac muc tiéu ctia GANHRI ndi chung.

046. HIEN NAY CO CAC MANG LUGI CONQQG

CAP KHU VUC NAO?

O cdp khu vuc (chéu luc), hién c6 bon mang ludi ctia cac
CQQNQG, bao gom:

047/.

Mang luéi CQNQQG chéu Phi (Network of African
National Human Rights Institutions - NANHRI);

Mang luéi CQNQQG chéau My (Network of National
Institutions in the Americas);

Dién dan A chau Thai Binh Duong ctia cic CQNQQG
(Asia Pacific Forum of National Human Rights
Institutions - APF);

Mang luéi CQNQQG chau Au (European Network of
National Human Rights Institutions - ENNHRI).

CAC MANG LUGI CQNQQG CAP KHU VUC
THUONG CO CAC HOAT PONG Gi?

Hoat dong ctia cac Mang luégi chu yéu nham ho trg viéc
nang cao hiéu qua, chat lugng hoat dong cia CQNQQG
thanh vién, thong qua cac hoat dong nhu:

Danh gia, khao sat nang luc, hién trang hoat dong, tim
ra nhiing diém manh va han ché ctia cac CQNQQG, tu
van phat trién t6 chiic; ho trg cac thanh vién trong thu
tuc dé nghi cong nhén phan hang véi GANHRI, thuc
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ddy viéc dap ting cac chuén muc qudc té;

Chia sé thong tin, dao tao vé ky ndng, kién thiic chuyén
mon cho thanh vién; trién khai cac sang kién, du an,
chuong trinh chuyén dé vé cac chu dé nhan quyén
(nhu phong chéng tra tin, binh ding giGi, quyén cua
mot s6 nhom yéu thé nhu LGBT, ngudi dan toc thiéu
sO...);

Ho trg két néi véi cac t6 chiic khu vic va quoc té, t6
chtic cac dién dan, déi thoai dé€ chia sé thuc hanh t6t
gitia cadc CQNQQG trong va ngoai khu vuc; thac day
hgp tac, ho trg cac mang lusi CQNQQG tiéu ving
(ching han nhu ASEAN hay Nam A trong khu vuc
chau A - Théi Binh Duong);

Van dong thuc ddy su quan tam, tao diéu kién ctia cac
co quan Lién Hop qudc va cic td chic quoc té khac
(bao gdm cac nha tai trg) doi véi cac CQNQQG; hoan
thién thé ché, hé thong chuan muc, tao diéu kién thuén
lgi cho sy tham gia cia CQNQQG;

Ra bao cdo thuong nién vé hoat dong clia minh,
bao gém bao cdo tai chinh, gti dén cac thanh vién,
GANHRI va cic t6 chtic quan tam.
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CHINH PHU OC HQ MANG LUOI
CQNQQG
KHU VUC &
QUOCTE

CHINH QUYEN CO CHE

DIA PHUONG NHAN
: QUYEN

CO QUAN LIEN HOP
NHAN QUYEN QUOC
BAO CHI, QUOCGIA
TRUYEN

THONG ”
CO CHE

NHAN QUYEN
KHU VUC
CONG CHUNG

CAC QUOCGIA,
NGO, XHDS NGO NHA TAITQ
TRONG NUGC QUOCTE QUOCTE

S ——eee—

So dé minh hoa mét s6 méi quan hé chinh ciia CQNQQG.




TIEN TRINH CHUAN Bl HINH THANH,

THIET LAP VA CUNG CO

~ - ~ =

048. VIECTHANH LAP CONQQGDIENRA
Hoan canh, hay cu thé hon la béi canh chinh tri, khi hinh
thanh cdc CQNQQG tai cac nudc c6 thé phan chia thanh
ba nhém chinh nhu sau:

- Quoc gia da la moét nén dan chu trudng thanh, vé co ban
da c6 truyén thong ton trong cac quyén con ngudi (nhu
céc nuidc Tay Au, Bdc My); viéc thanh lap CQNQQG chi
cung c6 thém cac co ché bao vé quyén, co quan nhin
quyén thuong dugc thiét 1ap bang mot dao luét;

- Quodc gia viia méi chuyén déi sang ché do dan chu
(nhu cac ni6c Dong Au, chau My Latinh, Nam Phi,
Philippin, Han Quéc, Mong C6 vao nhiing thap nién
1980 va 1990), can c6 cac thiét ché d€ chdng lai nhiing
vi pham nhu da xdy ra trong qua khi c6 thé 1ap lai;
viéc thanh l4p CQNQQG thuong dugc bao dam béng
hién phap; Qudc gia thiéu tu do, nhung chiu ap luc phé
phan tt bén ngoai vé h6 so nhan quyén kém coi, thanh
lap CQNQQG dé€ chling minh nha nudc c6 hanh dong
dé€ cai thién tinh hinh; khuon khé phap ly thuong chi
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la quyét dinh ctia Bo trudng, Tong thong hodc mot dao
luat (vi du nhu hoan canh ra doi cia cd quan nhén
quyén tai Cameroon, Nigeria, Mexico...).

Hai boi canh chinh tri dau tién sé thuan lgi hodc tuong doi
thuan lgi cho viéc thanh lap CQNQQG. Trong khi & boi canh
tht ba, khi mot quoc gia chua c6 tu do va dan chu, dong co thiét
lap co ché nhan quyén chu yéu do ap luc ti bén ngoai, thi viéc
thanh 14p CQNQQG sé doi dién véi nhiéu rui ro.

Mot s6 quan diém cho rang mot quéc gia sé chua san sang
cho viéc thanh lap CQNQQG khi hoat dong ctia xa hoi dan sy
bao vé nhan quyén con qua yéu va chinh quyén chua thuc su
muon cai thién tinh hinh mot cach thuc chéat. Ngugc lai, nhiéu
ngudi lai cho rang cting vdi tién trinh hoat dong, cac co quan nay
mdi tich Ity dugc kinh nghiém, kién thtic, kj nang, 1a nhiing yéu
t0 khong thé thi€u néu mudn hoat dong hiéu qua, du n6 cé thé
chua hiéu qua ngay tu dau.

T6ng théng Han Quéc Kim Dea-Jung (1998-2003), vén la cuu ti nhén chinh
tri, nguoi dé dua ra cam két thanh lap Uy ban Nhdn quyén quéc gia tir khi
tranh ci téng théng ndm 1997; Uy ban Nhdn quyén qudc gia Han Quéc
(thanh lap ndm 2001).
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049. TIEN TRINH PHAT TRIEN MOT CQNQQG

PHAI TRAI QUA CAC GIAI DOAN NAO?

Tién trinh phét trién cia mot CQNQQG c6 thé dugc chia

thanh 3 giai doan chinh la:

- Giai doan chudn bi thanh ldp (truGc khi thanh 1ap);

- Giai dogn thanh ldp: quan tim dong thoi dén nhiéu
thanh t3, gébm viéc thiét lap co s6 ha ting, phat trién t6
chtic, quan tri tri thiic, quan ly tai chinh, xay dung ndng
luc lam viéc vé€ quyén con ngudi;

- Giai doan ciing co: tiép tuc mé rong, phét trién nhiing
thanh t6 da hinh thanh & giai doan trudc (md réng vin
phong, c6 thém chi nhanh/vén phong dia phuong, mé
rong quan hé véi cac doi tac va cac cong dong dan cu,
van dong tai chinh, tang cudng nang luc...).

Céc hoat dong trong moi giai doan trén sé dugc lam ro
thém trong phan tiép theo.

050. CAN LAM NHUNG Gi TRONG GIAI DOAN CHUAN BI
THANH LAP CQQNQG?
Trong giai doan chudn bi thanh lap CQQNQG, nha
nudc va cac chu thé lién quan cén tién hanh mot s6
hoat dong sau:
- Panh gia bdi canh qudc gia;
- Tao sy dong thuén xa hoi vé su can thiét cia CQQNQG;
- Luya chon mo hinh;
- Soan thao khuo6n khé phép ly;
- Phat trién ndng luc ban dau.
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Cac hoat dong cau thanh trén sé dugc lam r6 thém trong
cac cau tiép theo.

051. KHI DANH GIA BOI CANH QUOC GIA BE

CHUAN BI THANH LAP CQQNQG CAN QUAN TAM

DPEN NHUNG YEU TO NAO?

Khi danh gia b6i canh qudc gia d€ chuin bi thanh lap

CQQNQG, theo Lién Hgp qudc, nha nudc va cac cht thé

lién quan can dic biét quan tdm dén nhiing yéu t6 sau:

- Quyét tdm chinh tri: y chi chinh tri ctia nhiing nguoi
lanh dao qudc gia c6 vai tro quan trong, ho c6 thé ung
ho hoéc cho riang viéc thanh 1ap CQNQQG la khong can
thiét, hay chua dén luc, du c6 cac khuyén nghi vé viéc
thanh lap, kha pho bién la dugc dua ra tai co ché UPR;

- Vin héa nhdn quyén: sé dé dang hon d€ nha nudc
thanh 14p CQNQQG trong bdi canh van héa nhan
quyén manh mé, v6i nhiing théi quen doéi thoai, tranh
luan da hién dién; ngugc lai, CQNQQG ciing sé c6 vai
tro dang ké d€ thuc déy vin héa nhan quyén;

- He¢ thong tu phdp: hé thong toa dn hoat dong hiéu qua,
ton trong phap quyén c6 vai trd quan trong doi véi su
thanh cong cia CQNQQG; diéu nay dac biét lién quan
dén cac CQNQQG c6 thdm quyén ban tu phap, vi néu
toa an hoat dong khong hiéu qua, CQNQQG rat kho
khan trong viéc dua cac vu viéc ra toa hodc thong qua
toa an cudng ché thi hanh phan quyét;

- On dinh chinh tri: mot quéc gia dang dién ra hoic vira
trai qua xung dot sé kho thanh lap CQNQQG, bai 1é
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chinh thanh vién ctia co quan nay cting khé bao vé an
toan cua ban than ho, chi chua noéi dén viéc bao vé
nhiing nguoi khac; tuy nhién, kha nang thanh lap cao
hon tai nhiing noi ¢é xung dot mic d6 khong gay gat,
hodc chi & pham vi dia phuong.

052. PETAO RA SUDONG THUAN XA HOI VE CQNQQG

CAN QUAN TAM DEN NHUNG YEU TO NAO?

Dé€ tao ra su dong thuan xa hoi (national consensus) va gia
tang su chdp thudn cta céng chung doi véi CQNQQG can co
mot tién trinh tham vén trén toan quéc.

Mot yéu t6 quan trong la su dong thuan can cé tu bén
trong cac cd quan nha nudc, viéc thanh lap CQNQQG doi hoi
cac co quan nha nudc chip nhan viéc minh sé trd thanh nguoi
nhan cac khi€u nai, phé phan vé vi pham quyén con nguoi va
phai c6 phan hoi day du.

Viéc moi goi, cudn hut nhiéu bén lién quan, ca quoc gia va
quoc té, tham gia vao tién trinh tham vin qudc gia sé thé hién
thuc tam cua nha nudc trong viéc thanh lap CQNQQG tuan
tht cac nguyén tac qudc té. Su tham gia ctia cac bén sé gitup cho
nha nudc bao dam tinh doc lap cua thé ché, bao dam do tin cay
cua cd quan trong tuong lai. Tuy nhién, d€ viéc tham gia c6 thuc
chét, can c6 du thai gian va khong gian cho cac bén lién quan, ho
phai dugc hé trg thong qua mot s6 khia canh nhu:

- Du thdo cac van kién dugc gtii dén cac bén trudc khi

hop tham vén;

- Nhiing ngudi dugc tham vin c¢6 du thoi gian dé

chuin bj;
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- Dai dién clia cac t6 chiic dén tu dia phuong dugc ho
trg di lai, an G;

- Thoi gian hop dugc phén bé thich dang, c6 du thoi
gian d€ thao luén;

- Khi tién hanh tham vén, su tham gia tich cuc can
dugc khuyén khich, déng vién, khong dé€ s6 it ngusi
c6 dién dan;

- Moi cac phuong tién truyén thong dai ching tham gia;

- Sau khi t6 chtic tham van, mot bdo cdo tham vén, tom
tat cac két qua mot cach khach quan, dugc hoan thién
va chia sé...

053. GIAI'DOAN THANH LAP CQQNQG CAN QUAN TAM
DEN NHUNG YEU TO Gi?
Trong giai doan thanh lap CQQNQG, nha nuédc va cac
cht thé lién quan cin quan tdm dén nhiing yéu té sau:
- Co'sd ha tang co ban;
- Phat trién t6 chug;
- Quan tri tri thic;
- Nang luc tai chinh;
- Nang luc vé nhan quyén.

Nhiing cau hoi dap ti€p theo sé lam r6 thém noi ham cua
cac yéu to nay.

054. €O SO HATANG COBAN CUA CQQNQG
GOM NHUNG THANH TO NAO?
Co s6 ha tang co ban cia CQQNQG gém nhiing thanh
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to sau day:

- Tru s¢: viéc s6 hiiu tru s, khong phai chi tra tién
phi thué hang nam sé giup co quan cé thém ngan
sach danh cho cac hoat dong khac; tru s& tai dia
diém dé di lai cho ngudi dan, bao gébm nhiing ngusi
khuyét tat, cting la mot thanh t6 quan trong bao dam
kha nang dé tiép can; tru s§ ciing nén tach khoi van
phong ctia cac co quan nha nudc khac dé bao dam su
doc lap;

- Phuong tién di lai: cac can bd cua co quan can co su
dich chuyén linh hoat dén véi cac cong dong d€ co thé
tap hudn, gido duc cong ching, xem xét khi€u nai..., do
dé can c6 du cac phuong tién nhu 6-t0, xe may...;

- Phuong tién truyén théng: bao gobm dién thoai, mdy
fax...;

- Co sd thong tin, dii liéu, cong nghé thong tin: bao gom
may vi tinh, cac phan ctng luu tri di liéu, phan meém,
tuong ltia va cac ky thuat bao mat, an toan thong tin...

Australian
Human Rights
Commission

FRECDON
St

Chatich Uy ban Nhan quyén Australia Gillian Triggs; mét din phdm do Uy ban
xudt ban danh cho tré em.
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055. PHAT TRIEN TO CHUC CUA CQQNQG

GOM NHUNG THANH TO NAO?

Phit trién t6 chiic cia CQQNQG gdém nhiing thanh t6

sau day:

- Lanh dao: viéc b6 nhiém thanh vién va lanh dao t6
chtic, phan dinh ro6 vai tro, thim quyén gitia cac lanh

dao, co ché ra quyét dinh; dao tao, boi dudng ky nang

quan ly...

- Ké hoach chién lugc: xac dinh cac hoat dong uu tién,

trong su can doéi véi cac nguon luc vat chat va nhan sy,

cting nhu boi canh ctia t6 chic;

- Cdu tric t0 chiic: phan chia thanh céc don vi (phong,

ban) theo cac linh vuc hoat dong; xac dinh ro6 trach

nhiém, thdm quyén ctia méi cép; bao dam trach nhiém

gidi trinh ctia ngudi diéu hanh, quan ly t6 chic;

- Nguodn nhan lyc: chinh séch tuyén dung, thing tién,

diéu kién lao dong va cac ché do doi véi nguoi lao
dong; chinh sich binh dang gidi, dao tao va phét

trién nghé nghiép; phuong thtic danh gia két qua

hoat dong...

CA4u trug, t6 chiic ndi bo ctia CQNQQG céc nudc rat da
dang. Chéng han, b may ctia Uy ban Nhan quyén Malaysia
dugc chia thanh 7 ban (Division), bao gom: Ban Chinh sach,
Ban Diéu udc va cai cach phap luat, Ban Khiéu nai va Giam sat,

Ban Hogp tac quoc té, Ban Thuc déy va quan hé cong chung, Ban

Truyén thong va Ban Dao tao. Trong khi, Uy ban Nhan quyén

Han Qudc bao gdm 5 ban (Committee), bao gém: Ban cac Uy
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vién thuong truc, Ban Xac minh cac vi pham nhén quyén 1 va 2,
Ban Co ché chong phan biét d6i xt va Ban Chong phan biét doi
xt d6i véi nguoi khuyét tat.

056. QUAN TRITRITHUC CUA CQQNQG

GOM NHUNG THANH TG NAO?

Quan trj tri thic ctia CQQNQG goém nhiing thanh to

sau day:

- He¢ thong thong tin: cac co sG vat chét, ky thuat nhu
phan mém quan ly dii liéu, cac cong cu quan ly ho sovu
viéc; can c6 su phoi hgp gitia can bo chuyén mon nhan
quyén véi chuyén gia vé cong nghé thong tin trong viéc
hinh thanh hé théng nay;

- Quadn tri thong tin, luu trii thong tin: bado dam kha
nang tiép can, st dung hiéu qua cac di liéu da dugc
tao lap, tap hop, cling nhu st dung hé théng thong tin
mang lai hiéu qua, sy hiiu dung trong cong tac;

- Nghién ciiu, tao ra tri thiic, si dung tri thifc: dya trén
cac diiliéu, thong tin da cé tién hanh phan tich, so sanh,
nghién ctiu dé€ phat hién cac két qua, hinh thanh nén
cac giai phap giai quyét van dé nhan quyén; chat lugng
nghién ctu sé phu thudc rat l6n vao sy sdn cd, ciing
nhu do tin cdy, ctia s6 liéu thong ké (nhin chung tai cac
qudc gia dang phat trién hé thong thong ké c6 nhiéu
bat cap, doi khi s6 liéu da c6 nhung nam tai nhiéu co
quan khac nhau ma chua dugc tap hgp vé co quan dau
moi); nén co sy so sanh véi s6 liéu cua cac t6 chiic quoc
t€, nhu cua Lién Hop qudc;
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- Ddnh gid: xem xét anh hudng cta cac chuong trinh
cua t6 chiic doi viéc phat trién thé ché, ning luc noi bo.

057. NANG LUC NHAN QUYEN CUA CQQNQG

GOM NHUNG THANH TO NAO?

Nang luc nhin quyén cia CQQNQG thé hién ¢ kha ning

phat trién, duy tri cac co ché nhén, giai quyét, diéu tra cac

khiéu nai; trién khai cac hoat dong thiic ddy quyén...Nhin
chung c6 thé xem xét nang luc ctia t6 chtic tii cac linh vuc
hoat dong bao gom:

- Bdo vé: bao vé nhan chiing, ngudi bao vé nhan quyén;
diéu tra va giai quyét khiéu nai; quan ly cac vu viéc (dau
vao, dau ra);

- Thiic ddy: mot s6 CQQNQG, do qua tép trung vao
cac hoat dong bao v¢, cé xu hudéng khong quan tim
dén hoat dong thuc ddy (thiét ké, trién khai cac chuong
trinh gido duc, dao tao; bién soan gido trinh, tai liéu;
phd bién thdng tin, khuyén nghi ctia co quan...);

- Tuong tdac véi hé thong nhan quyén quoc t€ (khu vuc
va Lién Hgp qudc); Tu van cho Chinh phu, Quoc hoi
va cac co quan nha nudc khag;

- Khad nang cudén hut sy tham gia cta cic cht thé (co
quan nha nudc, xa héi dan sy, bao chi, truyén thong,
cac cong dong dan cu...).
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058. KHUVUCASEAN HIEN CO BAO NHIEUNUGC
C6 CQNQQG?

Trong s6 10 quoc gia thanh vién ctia Hiép hoi cac quoc gia
Dong Nam A (ASEAN), dén nay da c6 5 nidc c6 CQNQQG la
Indonesia, Malaysia, Myanmar, Philippin va Thai Lan.

Nhin chung, vé can ct phap ly, CQNQQG ctia cac qudc
gia nay déu dugc thiét lap bsi Hién phap hodc luit. VE thdm

quyén, cac co quan c6 tham quyén kha réng, bao gom viéc nhin
cac khiéu nai va ti€én hanh diéu tra, giai quyét. Néu tinh ca Timor
Leste, quoc gia dang thuc hién tht tuc gia nhap ASEAN, thoi
diém cac nudce trong khu vuc thanh lap CQNQQG la:

L]

1987: Philippin (NHRCP)

1993: Indonesia (Komnas HAM)
2000: Malaysia (SUHAKAM)
2001: Thai Lan (NHRCT)

2004: Timor Leste (Ombudsman)
2011: Myanmar (MNHRC).

~ Ny PYe k]

059. UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA CUA INDONESIA
~ DUGCTHANHLAPKHINAO?

Uy ban Nhan quyén quéc gia Indonesia (Komisi Nasional
Hak Asasi Manusia Indonesia - goi tat la Komnas HAM) dugc
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thanh 1ap vao ngay 7/7/1993, theo Sac 1énh s6 50 ctia Tong thong
vé Uy ban Nhan quyén quéc gia Indonesia.

Nam 1998, do khung hoang kinh té€ ndng né va ap luc dén
ti nguoi dén, ddc biét la phong trao biéu tinh cua gidi sinh vién,
Tong thong Suharto phai tuyén bo tii chiic. Sau ba thap nién cAm
quyén cua nha doc tai, Indonesia chuyén déi sang ché d6 dan
cht. bia vi phap ly cia Komnas HAM dugc cting c6 bdi Luat
6 39 nam 1999 vé nhan quyén. Theo Khoan 7 Diéu 1 Luit nay,
Komnas HAM la mét “co quan ddc lap, cé dia vi ngang bang véi
cac co quan nha nudc khac va c6 chiic ning trién khai nghién
cuu, gido duc, giam sat va giai quyét tranh chap vé nhan quyén”.

060. 0Y BAN NHAN QUYEN QUOC GIA CUA INDONESIA

CO THAM QUYEN GI?

Theo Luat s6 39/1999, Komnas HAM c¢6 dia vi phap

ly tuong do6i manh, v6i nhiing chiic nang va nhiém vu

nhu sau:

a) Thuc ddy cac diéu kién thuc thi quyén con ngudi phu hop
v6i Hién phap 1945 cua Indonesia, Hién chuong Lién
Hop Quoc, Tuyén ngdn toan thé gisi vé nhan quyén;

b) Thuc ddy viéc bao vé cic quyén con ngudi cho moi
nguoi dan Indonesia d€ giup ho tham gia vao cac linh
viic ctia doi song xa hoi. Ngoai ra Luét s6 39/1999 cling
trao cho Komnas HAM quyén triéu tap duong su (sub
- poena) d€ gidi quyét cac vu vi pham nhén quyén.

Komnas HAM dugc tang thém quyén luc theo Luét s6 26
nam 2000 vé Toa an Nhan quyén. Luat nay chi dinh Komnas
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HAM lam co quan duy nhét c6 thdm quyén diéu tra cac vu vi
pham nhan quyén hang loat, bao gom ca diét chting va t6i ac
chdéng nhén loai.

061. UY BAN NHAN QUYEN CUA MALAYSIA,

DUGQCTHANH LAP KHI NAO?

Uy ban Nhan quyén clia Malaysia (SUHAKAM) dugc
thanh 14p bdi Quoc hdi theo Luat vé ny ban Nhan quyén
Malaysia 1999 (Luét s6 597), chinh thtic di vao hoat dong tu
ngay 24/4/2000. Sang kién thanh 1a4p co quan nhan quyén quoc
gia Malaysia dugc khéi dau véi viec Malaysia tham gia tich cuc
v6i tu cich thanh vién ctia Uy ban Nhan quyén Lién Hgp Quéc
(UNCHR) giai doan 1993 - 1995, thoi diém ma Hoi dong Kinh
té - X4 hoi bau chon quéc gia lam thanh vién Uy ban. Nam 1995,
truéng doan Malaysia, ngai Tan Sri Dato’ Musa bin Hitam, dugc
bau lam Chu tich khéa 52 cia UNCHR

Thang 7 nam 1999, Chinh pht Malaysia dé trinh dy thao
thanh lap Uy ban Nhén quyén ra truéc Qudc héi. Dy thao nay
dugc xay dung pht hgp véi Cac Nguyén tic Paris 1992 va trén
co s6 tham khao cac co ché nhan quyén qudc gia khac, dac biét
1a cdc qudc gia trong khu vuc chau A - Thdi Binh Duong. Ngay
3/4/2000, Chinh pht thong bao viéc b6 nhiém Chu tich dau
tién cia SUHAKAM, ngai Tan Sri Dato’ Musa bin Hitam, va 12
thanh vién khéac ctia Uy ban cho nhiém ky hai nim. Viéc b3
nhiém dugc thuc thi bdi Quéc vuong Yang DiPertuan Agong
theo kién nghi ctia Thu tudéng. Mdc du Luét vé Uy ban Nhan
quyén Malaysia cho phép b6 nhiém s6 thanh vién lén dén 20
nguoi, nhung trong giai doan du chi c6 13 thanh vién. D€ thuc
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hién cac chtic nang va nhiém vu mét cach hiéu qua, nhiéu nhém
cong tac dugc Uy ban thanh lap, tap trung vio cac linh vic nhu
gidao duc, cai cach phap luét, cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa,
giai quyét khiéu nai.
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Cdc Logo CQNQQG cua Indonesia, Myanmar, Malaysia va Thdi Lan.
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Thang 9 nam 2007, cudc biéu tinh 16n ctia cac nha su
dién ra tai Myanmar thu hut sy quan tdm l6n ctia cdng dong
quoc té. Thang 5 nam 2008, ban Hién phap méi dugc thong
qua, v6i cudc trung cau dan y, nhu mot budce tién trén “10
trinh dan cht” dugc Hoi dong Hoa binh va Phat trién quoc
gia (SPDC) dua ra vao ndm 2003. Céan ct vao ban hién phap
mdi nay, cudc tong tuyén cti da dugc t6 chiic vao ngay 7 thang
11 ndm 2010.

Nam 2011, cung véi xu thé dan cht hoa, Tong thong Thein
Shein ra Thong bao s& 34/2011, ngay 5/9/2011, thanh lap Uy ban
Nhéan quyén quoc gia Myanmar (Myanmar National Human
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Rights Commission - MNHRC) nham thuc ddy viéc thuc thi cac
quyén dugc ghi nhan trong Hién phép. Uy ban, véi 15 thanh
vién, c6 thdim quyén nhéan cac khiéu nai vé vi pham quyén co
ban ctia cong dan.

Tuy nhién, dén ngay 28/3/2014, Nghi vién Myanmar thong
qua Luat vé Uy ban Nhan quyén quéc gia (National Human
Rights Commission Law, 2014). Uy ban Nhan quyén trudc do,
thanh 1ap theo Thong bdo s6 34/2011, bi bai bé. Uy ban Nhan
quyén qudc gia Myanamr méi, gom 11 thanh vién (bao gom 2
nii), dugc thanh lap.

063. UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA PHILIPPIN

DUQCTHANH LAP KHI NAO?

Thang 2 nam1986, cu¢c Cach mang dan cht da 1at d6 ché
do doc tai ctia Ferdinand Marcos (Téng thong 21 nam, 1965
- 1986). Ché do dan chu dugc tai lap tai Philippin, Corazon
Aquino, ngon c6 dau cta phong trao dan chu, dugc bau lam
Tong théng thu 11, nit Téng thong diu tién & chau A.

Hién phap méi (thong qua nam 1987) dugc Tong thdéng
thac ddy bién soan véi nhiéu néi dung tién bo, giéi han quyén
luc ctia Tong thdng, tai 1ap Nghi vién gém 2 vién, quy dinh vé
nhiéu quyén con ngudi va Uy ban Nhan quyén quéc gia (Diéu
XIII). Theo Muc 17 Diéu nay, Uy ban sé gém mot Chi tich va
bén thanh vién la cong dan sinh ra tai Philippin va da s6 ho phai
1a thanh vién ctia doan luat su. Nhiém ky cong tac, bang cép va
viéc mién nhiém cac thanh vién ctia Uy ban dugc phap luat quy
dinh cu thé.
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UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA PHILIPPIN

CO NHUNG THAM QUYEN Gi?

Theo Muc 18 Piéu XIII ctia Hién phép 1987, Uy ban

Nhéan quyén Philippin c¢6 cac quyén han va chtic nang

chinh sau day:

- Diéu tra, tu minh khdéi dong hodc theo khiéu nai bdi
bat ky cht thé nao, tt ca cac hinh thuc vi pham cac
quyén dan su va chinh tri;

- Dua ra nhiing bién phap phap ly phu hgp dé bao
vé cac quyén con nguodi cla tat ca moi nguoi trong
lanh thé Philippin cing nhu ngudi Philippin & nuéc
ngoai, dong thadi dua ra cac bién phap phong chong
va nhiing dich vu trg gitp phap ly cho cac déi tugng
thiét thoi ma nhan quyén bi vi pham hodc can dugc
bao v¢; Thuc thi quyén thanh tra cac nha tu, trai giam,
cac co sd giam git;

- Thiét 1ap mot chuong trinh lién tuc nghién ctiu, gido
duc, théng tin d€ nang cao sy ton trong quyén con
nguoi;

- Khuyén nghi Quéc hoi dua ra cac bién phap hiéu qua
dé thuc déy quyén con ngudi va cung cip bdi thuong
cho nan nhéan cta hanh vi vi pham cac quyén con
ngudi, hodc gia dinh ho;

- Giam sat su tuan tht ctia Chinh pht vé cac nghia vu
theo diéu udc nhan quyén qudc té;

- Quyét dinh mién t6 cho bat ky ngudi nao c6 16i khai
hodc c6 céac tai liéu hodc chiing cti khac can thiét hodc
thudn tién d€ xdc dinh sy that trong bat ky diéu tra
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dugc tién hanh hoic thugc thim quyén Uy ban;
- Yéu cau sy trg giup cua bat ky Bo, ban, van phong, hodc
co quan nao khi thuc hién chiic ndng cia minh...

065. UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA THAI LAN

DUGQCTHANH LAP KHI NAO?

Uy ban Nhan quyén quéc gia Théi Lan c6 nén ting hién
dinh la Biéu 199 va 200 ctia Hién phap 1997, va chinh thuic dugc
thanh 14p vao thang 7 nim 2001. Nhém cac thanh vién Uy ban
dau tién hoat dong giai doan 24/6/2001 dén 13/7/20009.

Sau cuc ddo chinh nam 2006, Hién phap 2007 Thai Lan
tiép tuc quy dinh vé ny ban Nhan quyén Qudc gia tai cac Muc
256 va 257. Theo d6, Uy ban bao gdm Cht tich va 6 thanh vién
khac dugc b6 nhiém bdi Nha vua véi su ¢6 van ctia Thugng
vién, tii nhiing ngudi c6 kién thiic va kinh nghiém trong viéc
bao vé cac quyén va tu do ctia ngudi dén, c6 su quan tdm dén su
tham gia ctia dai dién cac t6 chtic tu nhan trong linh vic quyén
con ngudi. Thanh vién Uy ban Nhan quyén Quéc gia c6 nhiém
ky 6 ndm ké tii ngay dugc b6 nhiém béi Nha vua va chi lam viéc
mot nhiém ky. Nhom céc thanh vién Uy ban thi hai hoat dong
tli ngy 25/6/2009 dén 19/11/2015.

Maic du sau cudc dao chinh gan day nhat, Hién phap
2007 da bi Hoi dong Hoa binh va trat tu qudc gia (National
Council for Peace and Order - NCPO, duéi su lanh dao cta
Tudng Prayuth Chan-ocha lanh) dinh chi vao ngay 22/5/2014,
trtt mot s6 quy dinh lién quan dén co quan hién dinh doc lap,
bao gom Uy ban Nhan quyén. Nhom thanh vién Uy ban tht
ba, gobm Ch tich va 6 thanh vién dugc b6 nhiém bdi Nha vua
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vao ngay 20/11/2015, sé két thuc nhiém ky 6 nam vao ngay
19/11/2021.

Cudi nam 2015, Tiéu ban Xép hang (SCA) cua ICC, sau
khi da nhac nhé Théi Lan can diéu chinh d€ tuin tht dung Cac
Nguyén tac Paris trong vong mét nam (tu thang 10 ndm 2014),
da danh tut hang Uy ban Nhan quyén clia quéc gia nay tit hang
A xu6ng hang B.

066. UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA THAI LAN

CO NHUNG THAM QUYEN Gi?

Nhiing quyén han chinh ctia Uy ban Nhan quyén Quéc

gia Thai Lan, theo Hién phap 2007, v6i mét s6 thadm quyén

bé sung so v6i Hién phap 1997, bao gom:

- Giam sat va bao cdo vé nhiing hanh dong, su bo mac
dan dén vi pham cac quyén con ngudi hoac khong phu
hop véi nghia vu theo cac di€u udc quoc t€ ma Thai
Lan la thanh vién, va nhiing bién phap dén bu thich
hgp. Trong nhiing vu viéc ma khong c6 sy hop tac ctia
cac co quan c6 lién quan, Uy ban sé béo cao dén Qudc
hoi dé€ thuc hién cac budc tiép theo;

- Chuyén cac vu viéc, cung v6i quan diém ctia minh, dén
Toa an Hién phap, Toa an Hanh chinh, khi dong tinh
v6i khiéu nai ctia mét nguyén don vé mot quyét dinh,
hanh vi anh hudng dén nhén quyén, va dé¢ nghi phan
quyét vé tinh hgp hién hoac tinh phu hgp véi ludt cta
quyét dinh do;

- Khéi kién tai Toa an Tu phap, dai dién cho nguai bi vi
pham quyén, khi ngudi bi vi pham c6 quyén yéu ciu
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va thdy phu hgp d€ tim mot giai phap cho vi pham
nhan quyén déi véi cong chung noi chung, theo nhu
luat dinh;

Dé xuat cac chinh sach va khuyén nghi dén Qudéc
hoi hodc Chinh phu vé viéc stia d6i luat va phap 1énh
nham thuc ddy, bao vé cac quyén con nguadi; Thuc day
hgp tac va diéu phéi gitia cdc co quan chinh quyén, té
chtic tu nhan va nhiing t6 chtic khac trong linh vuc
quyén con nguoi;

Soan thdo mot bao cdo hang ndm dé€ danh gid tinh hinh
quyén con ngudi trong nudc va ndp cho Qudc hoi;

Cé quyén yéu cau cung cdp tai liéu hodc chiing ct tu
bat ky nguoi nao, triéu tap bat ky ai dén d€ trinh bay
thong tin d€ thuc thi nhiém vu theo luat dinh.

Mét phién hop ctia Uy ban Nhan quyén Quéc gia Thdi Lan, thdng 7/2011, véi
cdc bén lién quan dé xem xét khiéu nai ciia Cht nhiém Khoa Ludt - Kittibodi

Yaipool (goc bén phai dnh) déi véi Dai hoc Khon Kaen vi sa thdi 6ng khong
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067. €O CHE HOP TAC GIUA CAC CQNQQG
TRONG KHU VU'C ASEAN HIEN NAY NHU THE NAO?
Ndam 2007, Hién chuong ASEAN dugc thong qua, xac

«

dinh r6 moét trong cac muc tiéu cua td chiic 1a “..thuc ddy va
bao vé cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi” (Diéu 17).
Hién chuong cing khang dinh ASEAN va nhiing qudc gia
thanh vién phai hanh dong pht hgp véi cac nguyén tic “tuén
tht phdp quyén, quan tri tot, cdc nguyén tic dan chu va
chinh phu hgp hién; ton trong cac tu do co ban va thuc ddy
bao vé nhan quyén, thiuc ddy cong ly xa hoi>. Thang 10/2010,
Uy ban lién chinh phtt ASEAN vé Nhan quyén (ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights - AICHR) da
dugc thanh lap. Pén nay, da cé ba co ché bao vé nhan quyén cap
khu vuc la AICHR, Uy ban thuc hién Tuyén b6 ASEAN vé bao
vé va thuc ddy cac quyén ctia nguoi lao dong di tru (ACMW)
va Uy ban thic ddy va bao vé quyén phu nit va tré em ASEAN
(ACWC). Nhiing tién trién nay rat thudn lgi cho su hgp tac vé
nhan quyén gitia cac quoc gia.

Hién nay, bén canh cac hoat dong song phuong, co ch€hgp
tac chinh ctia cdc CQNQQG khu vuc 1a Dién dan CQNQQG
Dong Nam A (South East Asia National Human Rights Institution
Forum- SEANF). Dién dan c6 nhiéu hinh thtic hd trg trao déi
kinh nghiém, thong tin gitia cac t6 chtic thanh vién. Hang ndm
Dién dan t6 chtic cac cudc hop mat.
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MGt phién diéu trdan cong khai do Komnas HAM t6 chuic (Jakarta, Indonesia);
Héi nghi thuong nién thi 13 cda Dién dan CQNQQG Béng Nam A, ngay 27 -
28/9/2016, tai Nay Pyi Taw, Myamatr.

An Do gianh dugc doc lap tii thuc dan Anh vao ndm
1949. Hé thong phép luét ctia qudc gia nay chiu dnh hudng sau
sac ctua phéap ludt va hé thong tu phap Anh. Dén nay, v6i dan s
khoang 1,3 ty ngudi, An D¢ dugc coi la nén dan chii 16n nhat
thé gidi.

Niam 1993, Quéc hoi An Do thong qua Luat Bao vé
Nhan quyén, thanh 14p nén Uy ban Nhan quyén quéc gia An
Do (NHRC). Thanh phan f]y ban bao gom Chu tich 1a Chanh
an Toa an Toi cao nghi huu, 1 thanh vién dang hodc da tting la
thdm phan Toa an T6i cao, 1 thanh vién dang hodc da tling 1a
Chéanh an cta mot Toa an cap cao, 2 thanh vién c6 kién thiic
hodc kinh nghiém vé cac van d€ quyén con ngudi. Canh do,
4 chu tich ctia 4 Gy ban qudc gia (vé nguoi thiéu so, vé phu
nii, vé déng cdp va vé sic toc) ciing la thanh vién ctia Uy ban
Nhan quyén.
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UY BAN NHAN QUYEN QUOC GIA CUA AN PO

CO NHUNG THAM QUYEN Gi?

Uy ban Nhan quyén qudc gia An Do (NHRC), theo Diéu

12, Lu4t Bao vé Nhan quyén nam 1993 (stia d6i nam 2006),

6 cac chiic nang chinh sau day:

- Chua dong hodc theo yéu cau diéu tra cac vi pham nhan
quyén hodc cac tinh trang thiéu trach nhiém nhdm
ngan chan vi pham bdi cac cong chiic;

- Tham gia tranh tung tai tda an vé cac van dé nhan quyén;

- DPén thiam céc trai giam, co s& giam gid cua cac tiéu
bang dé€ xem xét tinh trang giam giti;

- Ra sodt cac tiéu chudn bao vé quyén trong Hién phap
va luat hién hanh, va dé xuit cac bién phap d€ thuc thi
hiéu qua;

- Rasoat cac yéu to gay can trd cho quyén con ngudi, bao
gom cac hanh dong khung b, va dé xuat cac bién phap
dé cai thién;

- Nghién ctiu cac diéu udc va van kién nhan quyén, va dé
xudt cac khuyén nghi d€ thuc thi hiéu qua ching;

- Thuc hién va thuc ddy cac nghién ctiu trong linh vuc
quyén con ngudi;

- Tham gia gido duc quyén con ngudi, thiic d&y nhén thiic
vé cac co ché bao vé quyén thong qua cac xudt ban pham,
phuong tién truyén thong va cac phuong tién khac;

- Khuyén khich n6 luc caa cac t6 chtic phi chinh pht va
cac t6 chtic hoat dong trong linh vic quyén con nguoi.

NHRC c6 tap chi riéng v6i nhiéu bai nghién ctiu tot.
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070. UY BAN NHAN QUYEN HAN QUOC

DUOCTHANH LAP TU KHI NAO?

Tt cudi thip nién 1980, Han Qudc dan chuyén d6i sang
ché do dan chu. Ké ti nam 1993, sau khi mét nhoém hoat déng
nhén quyén tham gia Hoi nghi Thé gidi vé nhan quyén tai Vién,
Ao, viec van dong thanh 1ap mot CQNQQG di dugc khéi dong.
Trong nhiing nam sau dd, thanh lap CQNQQG dugc néu lén
trong ké hoach ctia nhiéu t6 chtic xa hoi va dang chinh tri. Sau
khi Kim Dea Jung 1én lam Téng thong vao ndm 1998, éng no luc
thuc hién cam két truéc d6 ctia minh vé viéc thanh lap Uy ban
nhan quyén. Uy ban Nhan quyén Han Quéc da dugc thanh lap
vao thang 11/2001, theo Lut Uy ban Nhan quyén quéc gia dugc
Quéc hoi thong qua.

ny ban gébm c6 11 thanh vién (4 ngudi do Qudc hoi
bau, 4 ngudi dugc Téng thong dé cti, 3 ngudi dugec Chanh
an Toa 4n T&i cao dé cti). Cha tich Uy ban dugc Téng théng
b& nhiém trong s6 cac ty vién. Uy ban c6 khoang 150 nhén
vién hanh chinh. Diéu kha Iy tht 1a Uy ban ty xic dinh vé
ban sic “quoc t€, bén canh tinh chat “quéc gia’, cia minh.
Mot mat NHRCK dugc thanh lap béi Luédt cuia Han Quoc,
nguén géc clia né nam trong luit quéc té, cic nguyén tac,
quy pham né cén ct vao cling ¢ nguén goéc quy pham quoc
té. Do do, Uy ban xdc dinh minh [a mot “t8 chiic ban quéc t€”
(“quasi-international organization”), bén canh ddc diém “bao
vé tong thé cdc quyén’, “doc lap” va “cé thdm quyén ban tu
phap” (nhén khiéu nai).
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071. UY BAN NHAN QUYEN HAN QU6C

CO NHUNG THAM QUYEN Gi?

Thdm quyén ctia Uy ban Nhan quyén Han Qudc, theo

Luat ndm 2001, bao gom:

- Duara cac khuyén nghi chinh sach vé hoan thién phap
luat, cai thién cac thuc hanh; khuyén nghi vé viéc gia
nhap, thuc thi cac diéu uéc quoc té€ vé nhan quyén;
biéu tra cac vi pham quyén bdi cac co quan nha nudc
& dia phuong, trung uong, cac co sG giam giti;

- Gido duc, nang cao nhan thtic cua céng chung vé
quyén, xay dung van hoa téon trong quyén con nguoi;

- Thuc déy hgp tac trong nude va qudc t€ véi cac ca nhan,
t6 chtic bao vé quyén.

072. XA HOI DAN SU TRONG KHU VUC CHAU A

QUAN TAM DPEN CAC CQNQQG NHU THE NAO?

Cé nhiéu t6 chic phi chinh pht bao vé nhan quyén
& chau A quan tam, giam sat hoat dong cia CQNQQG. Ho
da di dénTrong khu viic con c6 Mang ludi NGOs chau A vé
CQNQQG (The Asian NGOs Network on National Human
Rights Institutions- ANNI), 1a mot mang luéi ctia cac t6 chuic phi
chinh phu va nhiing nguoi bdo vé quyén con ngudi quan tam
dén CQNQQG, dugc thanh l4p ndm 2006 tai dién dan Tham
van Khu vuc dau tién vé Hop tac gitia CQNQQG va NGOs tai
Bangkok (Thai Lan) do Dién dan chau A vé Quyén con ngudi va
Phat trién (FORUM - ASIA) t6 chic.
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ANNI c¢6 thanh vién 1a mot s6 t6 chiic NGOs 16n nhu
FORUM - ASIA (tru s& tai Thai Lan), People’s Watch (tru s&
tai An Do), SUARAM (tru sé tai Malaysia) va Imparsial (tru
s6 tai Indonesia). Muc tiéu hoat dong ctia ANNI 1a thiét lap va
phat trién cac CQNQQG theo huéng doc lap, c6 trach nhiém,
hiéu qua va minh bach theo tiéu chuén ctia Cac Nguyén tic
Paris. Hang nam, chu yéu thong qua cac thanh vién, doi tac
ctia minh tai cac nudc, ANNI ra bao cao vé hoat dong ctia cac
CQNQQG 6 chau A. ANNI ciing van dong thtc ddy vai tro
ctia Uy ban lién chinh pht vé nhan quyén ASEAN (AICHR).
ANNI cling lam viéc chat ché véi Tiéu ban vé cong nhén vi
thé (SCA) ctia ICC. Chéng han ANNI dé cung cdp cac thong
tin cho SCA d€ yéu ciu danh gia lai tinh trang CQNQQG cua
Malaysia (SUHAKAM), qua d6 tao stic ép khién Chinh pht
nudc nay phai chinh stia luat 4 SUHAKAM dép ting du cac
tiéu chudn trong Cac Nguyén tac Paris.

073. UY BAN NHAN QUYEN CUA AUSTRALIA

c6 PAC PIEM Gi NOI BAT?

Uy ban nhan quyén ctia Australia (Australian Human
Rights Commission), trudc ngay 5/8/ 2009 c6 tén la Uy ban Nhan
quyén va Binh dang co hoi (HREOC), dugc thanh 14p nam 1986,
theo Luat Uy ban nhin quyén Australia 1986 ctia Nghi vién Lién
bang. Uy ban hoat dong doc lap va co trach nhiém bao cao cho
Nghi vién thong qua Téng Trudng ly (Attorney-General).

ny ban chiu trach nhiém giam sat viéc thuc thi mot s6 dao
luat vé quyén con ngudi va binh déng, bao gom: Luat Uy ban
nhan quyén Australia 1986, Luit chong phan biét doi xu vé lia
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tudi 2004, Luit chong phén biét doi xi vé tinh trang khuyét tat
1992, Luét chong phan biét d6i xu vé chung toc 1975, Luat chéng
phén biét doi xui vé gidi tinh 1984...

Uy ban, bao gém Cht tich va 7 &y vién, c6 th&m quyén tu
van, gido duc vé nhan quyén; thuc hién cac nghién ctu, dua ra
khuyén nghi hoan thién phap luét, chinh sach; diéu tra cac khiéu
nai, hoa giai cac khi€u nai ca nhén, cac hanh vi vi pham cac dao
luat trén. ..

Bén canh cac hoat dong hgp tac qudc t€ da phuong véi
cac CQNQQG, vé6i APE, Lién Hop quéc va cac co quan khac, Uy
ban cling trién khai nhiéu hoat dong hgp tac song phuong thudc
chuong trinh phat trién ctia Chinh pht Australia, do B Ngoai
giao va Thuong mai (DFAT) diéu hanh.



CHAU AU

~ - - red ~ ~

0/4. MO HINH CQQNQG NAO PHO BIEN NHAT

TAI CHAU Au?

Chau Au, noi sin sinh ctia vin minh Ty phuong, qué
huong cta nhiéu thé ché dan chu, cing la khu vuc cé nhiéu
CQNQQG dugc thanh lap sém nhéit so véi cac khu vuc trén
thé gisi. Cac mo6 hinh CQNQQG & chéau luc nay tuong doi
da dang, mot s6 nudc dong thoi cd nhieu CQNQQG. Hai mo
hinh Thanh tra Qudc héi (Ombudsman) va Vién nghién ctiu
phé bién & chau Au hon so véi mét s6 khu vic khac (nhu chau
A va chau Phi).

Mbt s6 quéc gia CQQNQG theo m6 hinh Uy ban la
Anh, Phéap... Nhéom tht hai c6 CQQNQG theo md hinh
Ombudsman 1a cac niéc Bic Au, Lién bang Nga, Bulgaria,

Croatia... Bén canh Ombudsman c6 thdm quyén toan qudc,
& nhiéu nudc, tai cac dia phuong con c6 Ombudsman khu
vuc (Nga, Bulgaria...). Ombudsman ctia Bulgaria, Na Uy, bén
canh bao vé nhan quyén, con c6 chilic ning truyén thong la
chong lai nhiing vi pham hanh chinh. Tai mot s6 nudc con
c6 Ombudsman vé tré em (Anh, Croatia...), hay Ombudsman
vé Binh dang giGi va chdng phéan biét ddi xti (Na Uy). Nhom
thi ba la mo6t s6 nudc nhu Pan Mach, Ha Lan theo m6 hinh
Vién nhan quyén.
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Theo thong ké gan day, trong s6 27 qudc gia thudc Lién
minh chau Au (EU), c6 10 quéc gia c6 CQNQQG xép hang A, 5
qudc gia c6 co quan x€p hang B (quan sat vién), 1 quoc gia ¢ co
quan x€p hang C (khong phu hgp, 1a Romania).

075. OY BAN NHAN QUYEN VA BINH DANG CUA ANH
cO PAC PIEM Gi NOI BAT?

Uy ban Nhan quyén va Binh ding (Equality and Human
Rights Commission) 1a CQQNQG ctia Anh, bat ddu di vao hoat
dong tii nim 2007. Uy ban 13 sy hgp nhit ctia ba t3 chtic vé
binh ding trudc day (Uy ban vé Binh déng chiing toc, Uy ban vé
quyén ctia ngudi khuyét tat va Uy ban binh ding co hoi), déng
thoi ¢6 trdch nhiém bao vé va thic ddy binh ddng va quyén con
ngudi ctila moi nguoi.

ny ban, dugc thanh l4p theo Luét Binh dang (Equality
Act), 2006, hoat dong doc lap. Uy ban giam sat viéc thuc thi cac
dao ludt vé nhan quyén va vé binh déng (nhu Luat Nhan quyén
1998, Luat Binh dang 2010...); cung c4p kién thic chuyén mon
cho cong dong thong qua cic hoat dong tu vén, trién khai
nghién ctiu; tham gia tranh tung, ho tr¢ cac nan nhan truée
toa an...

Uy ban thic ddy sy binh déng vé co hoi va cac quyén
con nguoi, bao vé moi ngudi khoi su phan biét déi xt dua
trén 9 cdn cd: tudi; su khuyét tat (thé chit hay tdm than);
chuyén giéi (gender reassignment); hon nhén, théa thuin
chung song; thai san; chung tdc; ton gido va tin ngudng; gidi
tinh; xu huéng tinh duc.
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076. VIEN NHAN QUYEN PUC cO DAC PIEM Gi

NOI BAT?

Vién Nhan quyén Dtc (German Institute for Human
Rights) dugc thanh lap vao thang 3/2001, theo nghi quyét cua
Qudc Hoi Lién bang Diic ngay 7/12/2000. Vién ra doi ti sang
kién va su van dong bén bi ctia cac t6 chiic xa hoi dan su.

Vién Nhan quyén Dic thuc ddy quyén con ngudsi thong
qua cac hoat dong: cung cap thong tin, tai liéu, phat trién thu
vién vé quyén con ngudi; trién khai cac nghién ctu hoc thuat;
gido duc, dao tao, tu van vé quyén con ngudi; bién soan bao cao
dinh ky vé tinh hinh nhan quyén tai Ptic gti dén Quoc Hoi va
cac co quan khdc; thuc ddy hop tac quéc té véi cac CQNQQG
khéc, cac co quan Lién Hop quéc va chau Au vé nhan quyén, cac
t0 chtic phi chinh phu...

Vién khong c6 thdm quyén nhéan va giai quyét cac khiéu
nai cd nhan. Khi c6 cd nhan yéu cau, cac nhan vién sé c6 gang
giGi thiéu, két noi dén cac t6 chiic, dich vu ho trg khac.

Gan day, vi thé ctia Vién dugc cling 6 boi Luat vé dia vi
va nhiém vu ctia Vién Nhan quyén Dtic (Act on the Status and
Tasks of the German Institute for Human Rights - DIMRG, 2015).

077. 0Y BAN QUOC GIA TU VAN NHAN QUYEN

CUA PHAP cO PAC PIEM Gl NOI BAT?

Uy ban quéc gia Tu vin Nhan quyén (Commission
nationale consultative des droits de 'homme - CNCDH) ctia Phap
dugc thanh ldp nam 1947 theo moét Thong tu ctia Bo Ngoai giao.
Co quan nay c6 chiic nang tu van cho chinh quyén, dé xuit
xay dung cac luat bao vé nhin quyén va giam sat viéc thuc thi
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trong thuc tién cac luat d6. CNCDH chiu trach nhiém truéc Thu
tuéng. Theo mot dao luat nam 1990 (Gayssot Act), CNCDH
dugc giao thém nhiém vu bao cdo hang nam v€ tinh trang phin
biét chling tdc tai nudc Phap.

La mét Uy ban tu vin, thanh phan ctia CNCDH rit da

dang, bao gom:

- Cdc chinh tri gia: dai dién cta Thu tuéng, ctia 17 Bo
lién quan; 1 dan biéu do Cht tich Quéc héi b6 nhiém; 1
thugng nghi sy do Cht tich Thugng vién bé nhiém; cac
thanh vién ctia Hoi dong nha nudc va thdm phan.. .;

- Dai dién xa héi dan sy: dai dién cta 33 t6 chiic phi
chinh pht vé nhan quyén, dai dién cta lién doan lao
dong, dai dién giao hdi cac ton gido 16n, gido su dai
hoc... Chuyén gia lam viéc tai cac t6 chtic nhan quyén
quoc té.

078. €O PHAITHUY PIEN LA QUE HUONG

CUA OMBUDSMAN?

Ombudsman xuét hién chinh thtc & Thuy Dién tu dau
thé ky 19, theo Luat t6 chtic chinh quyén ndm 1809. Pao luét
nay ra doi trong bdi canh cac nha lap phap khong mudn ldp lai
sy cai tri doc doan cuta vi vua trude dé (Vua Gustav 111, cai tri
1771 - 1792). Phan nao dua trén ly thuyét phan chia quyén luc
ctia Montesquieu, Luat t6 chtic chinh quyén da thiét lap ra mot
s6 co ché d€ Qudc hdi cd thé giam sat quyén hanh phap. Thuc
ra, co ché€ nay it nhiéu ké thtia chiic vu Ombudsman Téi cao
cua Hoang dé His Majesty’s Supreme Ombudsman), dugc lap ra
ti nam 1712 béi Vua Karl XII, nham gitp nha vua gidm sat sy
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tudn thu phap luat khi 6ng ra nudc ngoai. Vi tri nay dugc doi tén
thanh chtic vu Phap quan (Chancellor of Justice -Justitiekanslern)
vao nam 1719, va ngay nay van ton tai nhu la Ombudsman. Sau
cai chét ctia Vua Charles XII vao nam 1718, Thuy Dién c6 mot
vai thip nién kha dan chu véi tiéng ndi quan trong ctia Quoc hoi
(the Riksdag) (dugc goi 1a “thoi ky Tu do”). Nam 1766, lan dau
tién Qudc hoi bau ra Phap quan. Tuy nhién trong giai doan vé
sau do, quyén bo nhiém lai thudc vé hoang gia. Pén nam 1809
mdi quy dinh lai thdm quyén bau Phép quan/ Ombudsman cho
Quoc hoi.

Ngay nay, Thuy DPién c¢d6 dén bon Ombudsman, véi
nhiém ky ctia méi ngudi la bon ndm, duge Quéc hoi b6 nhiém.
Mot trong s6 bon ngudi nay dugc goi la Truéng Ombudsman
Quoc hdi, c6 thdm quyén giao nhiém vu trach nhiém cho cac
Ombudsman, nhung khong dugc can thiéu vao hoat dong diéu
tra ctia nhiing ngudi nay. Méi Ombudsman, c¢6 thdm quyén
giam sat mot linh vic hanh chinh, va chiu trach nhiém ca nhan
trude Quoc hoi vé hanh dong ctia minh.

Mic du Thuy Dién thudng dugc coi la qué huong cta
Ombudsman, trong lich st nhiéu quoc gia cling da c6 nhiing
quan chc véi vai tro tuong tu. Nhu & khu vic chau A, tai mot
s6 nudc nhu Trung Quéc, Han Qudc, Viét Nam, thai ky phong
kién da c6 chtic quan nhu Ngu st dai, D6 sat vién véi chiic nang
giam sat cac co quan hanh chinh.
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Ludtt6 chiicchinhquyénndm 1809ciaThuyBién; Lars AugustinMannerheim
(1749-1835) la vi Quan vé Tu phdp (justitieombudsman) - Ombudsman dau
tién ctia Thuy Dién duoc b nhiém ndm 1810.

RAT PHO BIEN?

Tién trinh chuyén d6i chinh tri tai cac qudc gia khu vuc
Dong Au va thudc Lién X0 cii tuong d6i da dang. Mot s6 nudc da
6 hién phap dan chu ti trudc Chién tranh thé gigi thi II (nhu
Czechoslovakia, Rumania va Ba Lan). Mot s6 qudc gia ngay ca
trong thoi ky Xa hoi chu nghia da cé trat tu phap quyén, ton
trong hién phap & mtic do nhat dinh (nhu Nam Tu, Rumania,
Czechoslovakia, va Hungary). D6i v6i mot s6 nudc khac thi viéc
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thugng ton luat phap la diéu rat 1a méi mé (Albania, Bulgaria,

cac quoc gia khu vuc Baltic va Nga).
Du6i ché d6 dan cht méi dugc thiét lap, nhiéu ban
hién phap mdi da thanh lap van phong Ombudsman (nhu cac

nudc Albania, Slovenia, Estonia, Hungary, Macedonia, Ba Lan,
Rumania, Nga va Ukraine). Nam thanh lap Ombudsman tai mot

s0 quoc gia nhu sau:

1987:
1993:

1994:
1995:

1996:
1997:

1999:
2000:

Ba Lan (Protector of Civil Rights);

Croatia (National Ombudsman);

Slovenia (Human Rights Ombudsman);
Hungary (Parliamentary Commissioner for
Human Rights);

Nga (High Commis-sioner for Human Rights);
Lithuania (Seimas Ombudsmen);
Bosnia-Herzegovina (Human Rights
Ombudsman);

Latvia (National Human Rights Office);
Rumania (National Ombudsman);
Macedonia (Ombudsman);

Estonia (Ombudsman);

Albania (Ombudsman);

Czech Republic (Ombudsman).

080. CAO UY VIEN NHAN QUYEN CUA NGA

c6 PAC PIEM Gi NOI BAT?

Vi tri Cao uy vién Nhan quyén (High Commissioner for
Human Rights) ctia Nga dugc thanh 1ap can ct vao Diéu 103
Hién phap Nga (1993), theo d6 Qudc hoi c6 thdm quyén bd
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nhiém maot Cao ty vién vé€ nhan quyén. Mot nguyén do niia thic
ddy Nga xay dung luat riéng vé co quan nay la nhan dinh cta
Hoi dong chau Au, vé viéc Nga xin ra nhap khdi nay (nam 1996),
rang “cac tiéu chudn Hoi dong chau Au can dugc tuan thd, bao
gom viéc thanh 1ap Van phong Cao ty vién vé nhan quyén...”

Thang 1/1994, Duma Qudc gia (Ha vién) bé nhiém mot

nha hoat dong nhan quyén la Sergey Kovalyov vao vi tri Cao
uy viéen Nhan quyén. Nam 1996, Duma thong qua Luat (c6 tinh
chat Hién phap) vé Cao ty vién Nhén quyén. Luat nay c6 hiéu
luc tii ngay 4/3/1997, quy dinh vé dia vi phap ly, thim quyén,
trach nhiém giai trinh ctia Cao ty vién, viéc thanh lap cac Uy
vién nhan quyén & cac dia phuong... Theo Diéu 3 ctia Luat, hang
nam Cao ty vién phai gtii bao cao dén Duma Quéc gia va Hoi
dong Lién bang, Tong thong Lién bang, Chinh pht Lién bang,
Toa an Hién phép, Tong Cong t6 vién Lién bang va ngudi ding
dau céc thuc thé hgp thanh (don vi hanh chinh tuong duong
cdp bang) cuia Lién bang. Canh do, Cao ty vién Nhéan quyén cé
nhting thdm quyén co ban sau:

- Xem xét cac don khiéu nai, thong tin vé vi pham quyén
con nguoi, dua ra cac bién phap phtt hgp d€ phuc héi
cac quyén bi vi pham;

- Phén tich nhiing quy dinh ctia phap luat hién hanh,
dua ra nhiing d¢€ xudt, kién nghi hoan thién phap luat
theo nhiing nguyén tic va chudn muc chung da dugc
cong nhan ctia phap luit nhan quyén quéc té;

- Phat trién hgp tac qudc té trong linh viic nhan quyén;

- Gido duyc phap luat vé cac quyén, tu do, cling nhu cac
hinh thtic va phuong phap bao vé nhan quyén;
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Bao cdo tai cac phién hop ctia Duma Qudc gia vé nhiing
truong hop vi pham nhan quyén nghiém trong hodc vi
pham nhan quyén hang loat;

Gui t6i Duma Quéc gia bao cao dac biét vé viéc tuan
tht nhiing quy dinh vé quyén va tu do ctia cong dan
6 Lién bang Nga trong nhiing van dé nhat dinh; Dé
nghi Duma Qudc gia thanh lap cic uy ban ddc biét dé
diéu tra nhiing sy kién vi pham nhén quyén va dé nghi
Duma Qudc gia hop dé€ nghe bao cdo, tham gia vao qua
trinh xdc minh cac sy kién cing nhu cac bu6i hgp do;

Tiép cén cac toa an tham quyén chung, Toa an Hién
phap Lién bang nham bao vé quyén, tu do cua con
nguoi;

Ap dung nhiing bién phép cin thiét trong pham vi
thdm quyén trong truong hgp cé nhiing thong tin vé
nhiing vu viéc vi pham nghiém trong, cé tinh chat
hang loat hoac trong nhiing trudng hop c6 y nghia xa
hoi dic biét hodc lién quan dén viéc bao vé quyén loi
ctia nhiing ca nhan khong c6 kha nang tu st dung cac
bién phap bao vé;

Phén tich thuc tién thuc thi phap luat trong linh vuc
nhan quyén va dé xuat kién nghi hoan thién;

Thong tin cho cac co quan nha nudc va xa héi vé hién
trang nhiing van dé tuan thu quyén, tu do ctia cong dan
6 Lién bang Nga;

Gui dén cac co quan nha nudc, co quan chinh quyén
tu quan dia phuong, cac nha chitic trach nhiing luu y,
khuyén nghi mang tinh chat chung lién quan dén viéc
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bao vé cac quyén tu do cuia con ngudi clia cong dan,
cling nhu viéc hoan thién cac tha tuc hanh chinh.

Gan day, vao ngay 22/4/2016, viéc cac dai biéu Duma bau
Tatiana Moskalkova, von la mét nii tudng cong an, lam Cao ty
vién Nhan quyén da gay xdo dong 16n trong cong luan.

Cao Uy vién Nhdn quyén Nga Viadimir Lukin gdp Téng théng Putin ngdy
28/3/2013, theo dng Lukin, trong ndm 2012 da c6 30.000 khiéu ngi nhan
quyén gui dén cdc Gy vién nhan quyén khu vuc; Duma Nha nuéc, co quan

bau ra Cao dy vién Nhan quyén.

~ - - P ~

NOI BAT?

M6 hinh Ombudsman ctia Tay Ban Nha véi tén goi
Defensor del Pueblo (nghia den 1a Nguoi bao vé Nhan dan/
Defender of the People), dugc thiét lap tit nam 1978, c6 anh
hudng dac biét rong 16n déi véi cac quoc gia khu viic Nam M.
Mo hinh nay dugc hinh thanh béi Hién phap 1978, ra doi sau
khi nha doc tai Francisco Franco chét vao nam 1975, két thiac
ché d6 doc doan kéo dai gan bon thap nién (1939-1975) va khéi
dau qua trinh chuyén déi dan chu.
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biéu 54, thuoc Chuong I — Bao vé cac quyén va tu do
co ban, trong Hién phdp 1978 ctia Tay Ban Nha quy dinh:
“Mot dao luat vé t6 chiic ciia Qudc hoi sé quy dinh vé thé ché
Ombudsman lam Cao uy vién cta Qudc héi vé Hanh chinh,
dugc b6 nhiém dé bao vé cac quyén con ngudi trong Chuong
nay, vi muc cac dich d6 ma Ombudsman c6 thé giam sat cac
hoat dong ctia co quan hanh chinh, thong bao cho Quéc hoi
vé diéu d¢”. Canh do, Diéu 162 ctia Hién phap con trao quyén
cho Ombudsman dé nap cac khiéu nai vé tinh bat hgp hién
(unconstitutionality). Quyén nay, ngoai Ombudsman, chi
thudc vé Thu tuéng, nhém 50 thugng nghi s§ Thugng vién
hodc nhém 50 dan biéu Ha vién, cd quan hanh phép ctia khu
tu tri ctia Tay Ban Nha. Ciing cin nhac dén vi tri Cong t6 vién
(Public Prosecutor), theo Diéu 124 ctia Hién phdp, dugc trao
quyén “thuc ddy cong ly nhim bao vé phéap luat, quyén cua
cong dan va lgi ich cong dugc phéap luat béo vé, bang cach chu
dong hanh dong hodc theo yéu cau ctia cac bén lién quan” Nhu
vay, co quan nay cling c6 trach nhiém bao vé quyén cong dén,
du ti€p can chu yéu tu goéc do “quyén tu phap’, nhu tén cua
Chuong VI.

Luét thiét 1ap Ombudsman quy dinh vi tri nay dugc bau
bdi Qudc hoi theo nhiém ky 5 nam, do Chu tich ctia Ha vién
va Thugng vién cling bé nhiém, va phai bao cdo trudc Quédc
hoi. Mot Uy ban hén hgp Ha vién - Thugng vién sé dugc bo
nhiém bdi Quoc hoi dé lién lac thuong xuyén véi Ombudsman.
Ombudsman khong dugc dong thoi giti bat ky vi tri nao do bau
1én, trong co quan hanh chinh, tu phap, hodc tham gia mot dang
chinh tri, cong doan, hiép hdi, quy, hodc hanh nghé tu do.
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Ombudsman c6 thé, chu déng hodc theo yéu cau, khiéu
nai ctia cac bén co lién quan (ca nhan hodc phap nhan), tién
hanh diéu tra lam ré nhiing hanh dong hodc quyét dinh cua
cac co quan hanh chinh céng doi véi cong dan, Ombudsman sé
khong diéu tra cac khiéu nai dang cho quyét dinh tu phap, va sé
dinh chi diéu tra nao néu yéu cau boéi thuong hodc khiéu nai ctia
ngudi cd lién quan da dugc gui dén toa an thuong hodc Toa an
Hién phap. Tuy nhién, diéu nay sé khong ngan can diéu tra cac
van dé chung néu 1én trong khiéu nai dugc gtii d¢n. Ombudsman
6 thé yéu cau cc co quan cdng quyén cung cip tat ca cac tailiéu
can thiét dé thuc hién nhiém vy, bao gom ca nhiing tai liéu mat.
Néu la tai liéu mat, viéc khong cung cdp tai liéu phai dugc su
chép thudn cua Hoi dong Bo trudng va kém theo la gidy to xac
nhén viéc chép thuan sy tii choi do.

Mic du khong cé quyén sua d6i, bai bo cac hanh vi,
quyét dinh ctia cdc co quan hanh chinh, Ombudsman c¢ thé
dé nghi cac co quan lap phap hodc hanh chinh thuc hién viéc
stia doi.

082. OMBUDSMAN CUA DAN MACH €6 PAC DIEM Gi

NOI BAT?

Ombudsman Pan Mach dugc Quoc hoi (the Folketing)
bau ra, c6 thdm quyén diéu tra cac khiéu nai lién quan dén hoat
dong quan ly hanh chinh. Van phong Ombudsman cé khoang
100 nhan vién.

Ombudsman khong ¢ thim quyén ra phan quyét ma chi
6 thé dua ra cac d€ nghi, khuyén nghi, hodc nhiing 16i phé binh
déi véi cac co quan nha nudc.



] O QUAN NHAN QUYEN QUGC GIA — 101 CAU HOI - BAP

Méi ndm, trung binh Ombudsman nhén dugc khoang
4.000 dén 5.000 khiéu nai tit cong dan. Canh do, co quan nay
con c6 thé cha dong lya chon cic vu viée, ching han nhu dugc
néu trén bao chi, d€ xem xét.

Hang ndm, Ban Thanh tra cia Ombudsman dén thim,
kiém tra nhiéu dia diém khac nhau nhu nha tu, trung tm diéu
tri tam ly, co s& cham s6c xa hoi. Ban Tré em cia Ombudsman
thi dén thdm cac co s cham soc tré em, ciing nhu giai quyét cac
khiéu nai ctia tré em va nguoi 16n lién quan dén cac diéu kién
cta tré em.

083. CAO UY VIEN QUYEN CONG DAN CUA BA LAN

c6 PAC PIEM Gi NOI BAT?

Tt cudi thap nién 1970, dac biét la cing véi tién trinh cai
t6 tai Lién X0 tui sau ndm 1985, chinh tri Ba Lan c6 nhiéu chuyén
bién theo hudng cdi mé hon. Cao uy vién quyén cong dan cta
Ba Lan (Rzecznik Praw Obywatelskich - RPO) 1a CQNQQG theo
mo hinh Ombudsman dugc thanh lap tu ngay 1/1/1988. Co
quan nay dugc thanh 14p can cti vao quy dinh cta Hién phap va
Luat do Nghi vién ban hanh ngay 15/7/1987.

Khac v6i mot s6 quéc gia Dong Au khéc, nhiéu nim sau
khi chuyén d6i chinh tri, Ba Lan m&i soan théo va thong qua ban
Hién phap mdi. Trong Hién phap 1997, vi thé ctia Cao uy vién
quyén cong dan tiép tuc dugc ctung co, theo do vi tri nay do Ha
nghi vién b6 nhiém, véi sy dong thuin ctia Thugng nghi vién,
v6i nhiém ky 5 ndm. Cao uy vién Cao ty vién quyén cong dan
khong giti bat ky vi tri nao khac, trti chiic vi gido su dai hoc, va
cting khong thuc hién bat ky hoat dong nghé nghiép nao khac,
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khong thuoc dang chinh tri, t6 chtic cong doan nao hodc thuc
hién cac nhiém vy cong khong phu hgp véi chiic trach ctia minh
(Diéu 209).

Cao Ty vién quyén cong dan doc lap trong cac hoat dong
ctia minh, doc lap véi cac co quan khac ctia Nha nudc va chi
chiu trach nhiém trudc Ha nghi vién theo cac nguyén tac do lujt
dinh. Cao 1y vién khong phai chiu trach nhiém hinh sy hoac bi
tudc tu do ma khong dugc su chdp thuén tu trudce ctia Ha nghi
vién (Piéu 210 va 211).



CHAU MY
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084. MO HINH CCNQQG NAO PHOBIENNHAT
G CHAU MY?
Tai khu vic Bac My, Hoa Ky khong c6 co quan nhan quyén

cdp qudc gia, ma chi cé cic co quan cép tiéu bang va & cac cap
don vi hanh chinh dia phuong khac. Nuéc lang giéng la Canada,
di ciing theo ché d9 lién bang, nhung lai c6 Uy ban Nhan quyén.

Tai khu vic Nam My (chdu My La-tinh), chiu anh hudng
sau rong cta van hoa Tay Ban Nha tu thoi thuc dan, mo hinh
CQNQQG phé bién nhit la Ombudsman (tiéng Tay Ban Nha
la Defensoria del Pueblo, nghia den la Nguoi bao vé Nhan dan),
von la mo hinh cia CQNQQG Tay Ban Nha (l4p ra ti nam
1978). M6 hinh phd bién thi hai la Cong t6 vién nhan quyén.
Canh do, ciing c6 qudc gia, nhu Mexico, c6 CQNQQG theo
mod hinh ty ban. Tai mot s6 qudc gia chua c6 CQNQQG (nhu
Chile) hodc khong c6 co quan nhan quyén cép toan qudc ma chi
6 6 cap dia phuong (nhu Brazil, Uruguay).

NOI BAT?

Uy ban Nhan quyén Canada (Canadian Human Rights

Commission) dugc thiét 1ap dé gidm sat viéc thi hanh Luat Nhan
quyén Canada (Canadian Human Rights Act, 1977) - dao luat
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thiét 1ap nén chinh Uy ban. Canh d6, Uy ban ¢6 thim quyén
gidm sat thyc thi Lut Binh dang lao dong (Employment Equity
Act). f]y ban hoat dong doc lap véi Chinh phu khi giam sat hai
dao luat nay ctia Nghi vién.

Th&m quyén chinh ctia Uy bao gém thic ddy cic quyén
con ngudi thong qua cac hoat dong nghién ctiu va phat trién
chinh sach; bao vé quyén con nguoi thong qua hoat dong giai
quyét cac khiéu nai cong bang va hiéu qua; gidm sat linh vuc lao
dong...

086. UY BAN DAN QUYEN CUA HOA KY KHAC Gi

V361 MOT CQNQQG?

Uy ban Déan quyén ctia Hoa Ky (U.S. Commission on Civil
Rights - USCCR), dugc lap ra theo Luat Dan quyén 1957, khong
dugc coila mot CQNQQG. Uy ban nay thu¢c nhanh hanh phap,
bao gém 6 thanh vién do Téng thong b6 nhiém véi sy dong y
ctia Thugng vién. Uy ban, ngoai tru s& chinh, c6 6 vin phong
khu vuc.

Thim quyén ctia Uy ban, da dugc mé rong mot s6 lan
(gan day nhat la theo Luat stia d6i nam 1994), cht yéu lién quan
dén diéu tra, gido duc, nghién ctiu va tu van vé chinh sach, phap
ludt vé cdc quyén chinh trj va binh dang cta cong dan (cha yéu
13 sy binh déng lién quan dén quyén bau ctt). Cac hinh thiic hoat
dong cht yéu la: t6 chiic cac budi néi chuyén, hop bdo; hoi thao,
xudt ban nghién ctiu dé gido duc, van ddng cac nha hoach dinh
chinh sach; tap hgp di liéu, thong tin.

ba c6 nhiéu nd luc van dong thanh lap CQNQQG ctia
Hoa K3, c6 thé bing viéc m& rong thdm quyén ctia Uy ban Déan
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quyén bao gom “quyén con ngudi, nhung cling cé nhiéu y kién
cho rang khong cin thiét vi toa an da bao vé rat tdt cic quyén
dan sy. biéu ma Hoa Ky cén la co quan bao vé cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa, nhiing quyén ma toa an chua bao vé. Nam
2015, tai dién dan UPR ctia Hoi dong Nhan quyén Lién Hop
qudc, co6 rat nhiéu quoc gia (Ba Lan, Sierra Leone, Venezuela,
Chi L&, Han Qudc, Philippin...) néu khuyén nghi Hoa Ky thanh
lap CQNQQG cép lién bang phu hgp véi cac Nguyén tac Paris.

7
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Defensoria liss DEFENSORIA DEL PUEB
del Pueblo DEFENSORIADEL PUEBLO Fe7an0 pLuRAGIoNAL OF soLt i

COLOMEBIA

Logo Ombudsman nhan quyén cda Colombia, Peru, Bolivia va Panama.

087. BOI CANH RA PO CQNQQG G CAC NUGC CHAU
MY LA-TINH CO PIEM Gl GIONG NHAU KHONG?

Su phat trién cia CQNQQG tai Nam My dién ra rat nhanh
chong, dac biét 1a trong thap nién 1990, khi nhiéu quéc gia két
thuc xung dot hodac chdm dut cac ché do quéan phiét, doc tai,
chuyén dan sang dan cht. Thoi diém thanh 14p Ombudsman tai
mot s6 nudc trong khu vuc la:
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- 1985: Guatemala (Procuraduria Nacional de los
Derechos Humanos);

- 1990: Mexico (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos);

- 1990: Honduras (Comisionado Nacional de Proteccion
de los Derechos Humanos);

- 1991: Colombia (Defensor del Pueblo); El Salvador
(Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos);

- 1992: Costa Rica (Defensor de los Habitantes);

- 1993: Argentina (Defensor del Pueblo de la Nacion);
Peru (Defensoria del Pueblo);

- 1995: Nicaragua (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos); Paraguay (Defensor del Pueblo);

- 1996: Bolivia (Defensor del Pueblo); Ecuador (Defensor
del Pueblo); Panama (Defensor del Pueblo);

- 1999: Venezuela (Defensor del Pueblo).

Tai nhiéu nudc, viéc thanh 14p méi thé ché nhan quyén 1a
dé bao vé cac quyén tu do méi danh dugc sau tién trinh chuyén
d6i dan cha. Tai mét s6 qudc gia khac, CQNQQG ra doi cht yéu
do sy thic déy tit bén ngoai, chu yéu la tu Lién Hop qudc va Hoa
Ky (mdc du chinh Hoa Ky lai khong c6 co quan nay).

083. OMBUDSMAN NHAN QUYEN CUA PERU

c6 PAC PIEM GI NOI BAT?

Peru, quéc gia c6 dién tich 16n thit 3 & Nam My (sau Brazil
va Argentina), dugc coi la van dang trong tién trinh dan cha hoa.
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Tt sau nam 1979 ché d6 quan phiét cham dut, Hién phap 1979
dugc ban hanh, tuy nhién xung dét vi1 trang van tiép tuc dién
ra va mot sO nha lanh dao tuong do6i doc doan thay nhau cam
quyén tai Peru. Nam 2001, Alejandro Toledo dugc bau lam Téng
thong va bat dau mé rong dan cac quyén tu do. Nhiéu nguoi
bi két an boi toa an quan sy trong giai doan cudc chién chéng
khting b6 trudc dé (1980-2000) dugc xét xt lai bdi toa an dan
su. Mot ny ban Su that va Hoa giai cling dugc thiét 1ap dé diéu
tra cac vi pham nhan quyén giai doan do.

Ombudsman nhan quyén Peru (Defensoria del Pueblo)
dugc thanh lap vao nam 1996. Mdc du dugc thanh lap trong giai
doan thiéu dan chu, co quan nay dugc danh gid la da hoat dong
tuong déi hiéu qua. Trong giai doan 1996 dén cho nam 2000, khi
ché do doc doan ctia Fujimori sup do, co quan nay dugc coi la
co quan déan cht, chiu trach nhiém giai trinh duy nhat trong b
may nha nudc (the sole democratic agent of accountability within
the state).

MGt phién lam viéc cia Ombudsman nhdn quyén Peru; Quéc héi Peru, co

quan cé tham quyén bau ra Ombudsman.
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089. OMBUDSMAN NHAN QUYEN CUA ARGENTINA

c6 PAC PIEM GI NOI BAT?

Ombudsman nhan quyén ctia Argentina (Defensor del
Pueblo de la Nacién Argentina/ The People’s Defender of The
Nation of Argentina), dugc thanh l4p theo Diéu 86 Hién phap
Argentina 1949, stia d6i, b6 sung gan nhit nam 1994. Theo do6
Ombudsman hoat dong doc lap, khong chiu su chi dao ctia bat
ky co quan nao.

Ombudsman c6 thdm quyén bao vé ca quyén con ngudi
dugc Hién phap va phap luét ghi nhén, canh do c6 trach nhiém
chong lai nhiing vi pham hanh chinh dang hanh vi hoac su bo
mac, cling nhu kiém soat cac chitic nang hanh chinh . C6 thdm
quyén tranh tung trudc toa an.

Ombudsman dugc bau véi phiéu thudn ctia hai phin ba s6
thanh vién c6 mat trong mdi vién ctia Quéc hoi trong thoi han 5
nam, c6 thé dugc tai bd nhiém mot lan, va cd quyén mién trach
nhu dai biéu Qudc hoi.



CHAU PHI
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090. MO HINH CQONQQG NAOPHO BIEN NHAT
G CHAU PHI?
Trong mot thoi gian dai, hdu nhu toan bd chéu Phi bi chia

sé gitia cac d€ quéc thuc dan chau Au. Sau khi gianh dugc doc
lap, nhiéu qudc gia lai roi vao tay cac chinh quyén tham nhing,
doc tai, quan tri thiéu hiéu qua. Pau thé ky 21, tinh trang xung
dot va trang trong khu vuc da giam dang ké, thu hut dau tu tu
bén ngoai ciing thiic ddy kinh té phat trién hon.

Ngay nay, tai chau luc véi 54 quoc gia va dan s6 khoang
1,2 ty ngudi nay, da cé 47 quoc gia thanh 1lap CQNQQG (18
trong s6 nay dugc xép hang A). Trudc nam 1990 mdéi chi c6 mot
CQNQQG & chau luc nay.

Mo hinh cia CQNQQG chau Phi kha da dang. Cac nuéc
theo md hinh Uy ban, chiém s6 lugng1én nhét, bao gdm Burundi,
Cameroon, Ai Cap, Ghana, Kenya, Malawi, Namibia, Nam Phi,
Sierra Leon, Uganda, Zambia... Mot s6 quoc gia theo mo hinh
Ombudsman bao gobm Botswana, Namibia, Zimbabwe... C4 bi¢t
c6 Algeria, chiu anh hudng cta Phap, theo mo hinh ty ban tu
van vé nhan quyén.
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091. UY BAN NHAN QUYEN NAM PHI €6 PAC PIEM GI

NOI BAT?

Sau nhiéu ndm dam phdan song phuong gitia Bang Dan
toc (ctia ngudi da trang) va Dai hoi dén tdc Phi (ANC), ché do
A-pac-thai (ky thi chting toc doi véi ngudi da den) dugc chim
dut tai Nam Phi, m& dudng cho cudc bau cti dan chu da sic
toc dau tién vao thang 4/1994, dan dén chién thang cia ANC
do Nelson Mandela lanh dao. Cung véi tién trinh dan cha hda,
mot ban Hién phap méi dugc thao luan va thong qua vao cudi
nam 1996.

Hién phap 1996 ctia Nam Phi thiét 14p ra 5 co quan hién
dinh doc lap, dugc goi chung la thé ché thuc ddy dan chua, bao
gom: Ngudi bao vé cong chiing (the Public Protector), Uy ban
nhan quyén Nam Phi, Uy ban vé thic ddy va bao vé cic quyén
clia cac cong dong van hod, ton gido va ngon ngi, Uy ban vé
binh ding gidi, Téng kiém toan va Uy ban biu cti. Nhiing co
quan nay la doc lap, chi phu thudc vao Hién phéap va phap luét.
Nhiing thiét ché nay chiu trach nhiém giai trinh truéc Quoc
Hoi va phai bao cdo vé cac hoat dong cting nhu viéc thuc hién
nhiing chtic ndng ctia minh trudc Qudc hdi it nhat mot 1an
trong mot nam.

Theo Diéu 183 Hién phap 1996, Uy ban nhan quyén Nam
Phi cac ¢ chiic nang: thic déy su ton trong cac quyén con ngudi
va van hod nhan quyén; thuc ddy su bao vé, phat trién va duy
tri cac quyén con ngudi; va giam sat va danh gia su tuan tha cac
quyén con ngu6i 6 Nam Phi. D€ c6 thuc hién cac chiic nang nay,
Uy ban c6 cac th&m quyén bao gom:

- Diéu tra va bao cao vé cac vi pham nhén quyén;
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- Thuc hién cac bién phap d€ bao dam su boi thuong,
phuc héi can thiét khi c6 cac vi pham nhén quyén
Xay ra;

- Thuc hién cac nghién ctiu vé nhan quyén;

- Gido duc nhan quyén.

Hang nam, Uy ban c6 thim quyén yéu ciu cic co quan
nha nuéc 6 lién quan cung cip cho Uy ban thong tin vé cac bién
phép ma cic co quan d6 da thuc hién dé€ hién thuc hoa nhiing
quyén trong B¢ luat vé Quyén lién quan dén cac van dé noi &,
chim sdc stc khoé, luong thuc, thuc pham, nudc udng, gido
duc, an ninh xa hoi va moéi trudng.

Logo ctia Uy ban nhdn quyén va quan ly tu phdp (CHRAJ) Ghana; CHRAJ hop
vdi cdc co quan cta Lién Hop quéc va co quan lién quan vé viéc trién khai
Cbng udc Chéng tham nhiing (UNCAC).
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092. 0Y BAN NHAN QUYEN VA QUAN LY TU PHAP
(CHRAJ) CUA GHANA CO PAC PIEM Gi NOI BAT?
Ghana, mot qudc gia 6 khu vuc Tay Phi, c6 CQNQQG

theo mo hinh hén hop, véi tén goi 1a Uy ban nhan quyén

va quan ly tu phdp (The Commission on Human Rights and

Administrative Justice - CHRAJ). Uy ban nay, dugc thanh

1ap theo Chuong 18 ctia Hién phép Ghana (1992) va Luét Uy

ban nhan quyén va quéan Iy tu phap (1993). Uy ban d6ng thoi
la co quan bao vé nhan quyén, dong thoi la co quan giam
sat hé thong hanh chinh (Ombudsman) va co quan chong
tham nhiing ctia Ghana. Uy ban gém 3 thanh vién la Cha tich

Uy ban va 2 Phé cht tich. Céc thanh vién dugc Téng thong

bd nhiém, sau khi ¢6 sy tham van véi Hoi dong nha nudec.

Ngoai vin phong trung uong véi 150 nhan vién, Uy ban c6

van phong tai 10 don vi cdp tinh (v6i t6i thi€u 18 nhén vién

modi van phong) va 110 vin phong cdp quén, huyén (t6i thiéu

5 nhéan vién mdi van phong).

Uy ban, dugc ICC xép hang A, phit hgp véi Cac Nguyén
tac Paris, thuc hién cong viéc déu mién phi. Do linh vuc hoat
dong rong, Uy ban doi hoi c6 nhiéu nguén lyc méi c6 thé trién
khai hiéu qua cong tac.

093. OMBUDSMAN CUA NAMIBIA CO €6 DAC DIEM Gi

NOI BAT?

Namibia, nuéc lang giéng phia Bac ctia Nam Phi, c6
Ombudsman dugc thanh l4p theo Hién phdp ndm 1990
(Chuong X. V¢ Ombudsman) va Luat vé Ombudsman nam
1990. Ombudsman ddc lap, tuan tha Hién phap va phap
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luat. Khong thanh vién nao ctia Chinh pht hodc Quéc hoi
c6 thé can thiép vao viéc Ombudsman thuc thi cac chuc
ndng ctia minh. Theo Diéu 91 Hién phdp, cic chiic ning
ctia Ombudsman bao géom, trong linh vuc bao vé quyén con
nguadi, giam sat co quan hanh chinh va chéng tham nhiing,
bao gom:

- Diéu tra cac khiéu nai lién quan dén cac vi pham quyén
va tu do co ban, lam dung quyén luc, doi xt khong
cong bang, thiéu ton trong doi véi cong dan Namibia
bdi mdt cong chiic bat ky co quan nha nudc nao (trung
uong hodc dia phuong), cac biéu hién bat cong, tham
nhiing hodc cac hanh xti ctia céng chiic bi xem la trai
phap luat, tran dp hodc khong cong bang trong mot xa
héi dan chug

- Diéu tra cac khiéu nai lién quan dén viéc thuc hién
chtic nang ctia co quan cung cép dich vu cong, co quan
hanh chinh nha nudc, luc lugng quan doi, cong an va
nhén vién nha tu, vé viéc cac dich vu d6 khong dugce t&
chtic t6t, khong cé su binh dang trong viéc tuyén dung,
khong dugc diéu hanh tot;

- Diéu tra cac khi€u nai lién quan dén viéc lam dung cac
tai nguyén tu nhién, khai thac tuy tién cac nguon luc
khong thé tai tao, hity hoai hé sinh thai va khong bao
vé thang canh, nhiing dac trung ctia Namibia;

- Diéu tra cac khiéu nai lién quan dén cac hanh vi, thuc
hanh cua cac ca nhan, doanh nghiép va cac chu thé tu
nhén khac, vé viéc cho rdng cac vi pham cac quyén va
tu do co ban theo Hién phap da xay ra;
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Thidm quyén khuyén nghi cic bién phap khoi phuc, boi

thudng, ché tai doi véi cac vi pham néu trén, thong qua cac bién

phap hiéu qua, thich hgp, bao gom:

Thuong lugng, dam phan gitia cac bén lién quan;
Chuyén cac khiéu nai hodc két ludn xem xét dén cép
trén ctia nguoi vi pham;

Chuyén vu viéc dén Téng Chudng ly;

Tién hanh t6 tung trudc Toa an c6 tham quyén d€ truy
t0, hodc co cac bién phap ché tai dé€ chdm dut hanh vi
vi pham hodc tht tuc vi pham;

Ra soat, dé nghi xem xét lai hiéu luc cta cac luat, quy
dinh c6 su vi pham quyén; Diéu tra moi trudng hop
nghi ngo 1a tham nhiing, st dung ngan sach sai muc
dich bdi cac cong chiic, va tién hanh céc budc thich
hop, bao gom viéc bao cao dén Téng Chudng ly hodc
Tong Cong t6 vién.

Bdo cao hang nam dén Quéc hoi vé viéc thuc thi thdm
quyén va chtic ndng cua minh.

Riéng trong hoat dong diéu tra, theo Diéu 92 Hién
phdp, Ombudsman ctia Namibia c6 nhiing thdm quyén kha

16n, bao gom:

Ra cac quyét dinh triéu tap yéu cau bat ky ngudi nao
trinh dién tru6c Ombudsman, xuat trinh bat ky tai
liéu, ho so nao lién quan dén diéu tra cia Ombudsman;
Truy t6 bat ky ngudi nao khong chdp hanh quyét dinh
triéu tap ra trudc toa an;

Thdm van bat ky ai;
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- Yéu cau bat ky nguoi nao hgp tac v6i Ombudsman,
cung cdp cac thong tin ma minh biét lién quan dén
diéu tra cia Ombudsman.



CHUONG 3

PIEU KIEN VA TIEN DE

THANH LAP CO QUAN
NHAN QUYEN QUOC GIA

TAIVIET NAM



CO QUAN NHAN QUYEN QUGC GIA — 101 CAU HOI - DAP

094. CO CHE BAO VE QUYEN CON NGUOI TAIVIET NAM

HIEN NAY NHU THE NAO?

Tai Viét Nam dén nay mac du chua c6 CQNQQG, nhung
da c6 nhiing co quan nha nudc khac nhau véi vai tro bao vé cac
quyén con ngudi, cé thé coi dd 1a nhiing thanh t6 cdu thanh nén
co ché bao vé quyén.

Hién phap (2013), ddc biét 1a tai Chuong II, da dua ra
nhiéu diéu khoan bao vé cac quyén con ngudi co ban va xac
dinh trach nhiém ctia cac co quan nha nudc trong viéc bao vé
quyén. Trong thuc té, mdt s6 co quan & Viét Nam hién nay co
trach nhiém ti€p nhan cac khiéu nai, kién nghi ctia céng dan,
nghién ctiu, gido duc vé quyén con ngudi, hodc bao vé quyén ctia
mot s6 nhém, bao gdbm mot s6 t6 chiic lién nganh nhu:

- Ban Chi dao vé€ nhan quyén thu¢c Chinh phu, véi hé
thong Ban chi dao nhén quyén tai cac tinh, thanh pho
truc thudc trung uong;

- Uy ban quéc gia vi su tién b ctia phu ni Viét Nam, véi
hé théng Ban vi su tién bd cua phu nii cac bd, nganh,
cac cap hanh chinh tinh, huyén, x3;

- Uy ban qudc gia vé Ngudi khuyét tat Viét Nam...

Mot s6 don vi thudc Quoc hdi, Chinh pht, cac Bd hodc
cd quan cua Dang Cong san Viét Nam:
- Ban Dan nguyén ctia Quoc hoi;
- Ban Tiép cong dan Trung uong thudc Thanh tra Chinh
phu;
- ny ban Dan tdc;
- Ban Ton gido Chinh pht (B¢ Noi vu); Vu Tré em, Vu
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Binh ding giGi (Bd Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi)...

Vién Nghién ctiu quyén con nguoi thuéc Hoc vién
chinh tri quéc gia H6 Chi Minh...

095. VIET NAM DA CO NHUNG CAM KET NAO
VE BAO VE QUYEN CON NGU'OI1?
Nha nuéc Viét Nam da dua ra nhiéu cam két vé ton trong,

bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi, thé hién truc tiép la:

Hién phap hién hanh, thong qua ngay 28/11/2013, va
nhiéu dao luat khng dinh trach nhiém ctia cic co quan
nha nudc trong viéc bao vé cac quyén con ngudi trong
cac linh vuc khac nhau;

Nhiéu van ban chinh sach, chuong trinh cta cac co
quan nha nuéc nhu Chuong trinh hanh dong quoc gia
vé binh dang gidi giai doan 2016 - 2020, Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Gidam ngheo bén viing giai doan 2016
- 2020, Chuong trinh bao vé tré em giai doan 2016 -
2020, Chuong trinh phong, chdng mua ban ngudi giai
doan 2016 - 2020 ctua Chinh pht...;

Nhiéu diéu udc quoc t€ vé quyén con ngudi ma Viét
Nam da gia nhép, phé chuin (bao gém 7 trong s6 9
coéng udc nhan quyén co ban);

Cac cam két tai cac dién dan quoc t€ song phuong (nhu
trong d6i thoai nhan quyén hang nim véi Hoa Ky, Uc,
Na Uy....), hodc da phuong (trudc cac co ché nhan
quyén ctia ASEAN, Lién Hop qudc...);
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096. VIET NAM DA DUA RA NHUNG CAM KET NAO

VE VIECTHANH LAP THANH LAP CO QUAN

QUOC GIA BAO VE QUYEN CON NGUGI1?

Tai cac dién dan qudc té, nha nudc Viét Nam da mot s6 lan

dua ra cam két vé viéc thanh lap CCNQQG. Cu thé 1a:

- Khi ting cti tré thanh thanh vién ctia Hoi dong Nhéan
quyén LHQ nhiém ky 2014 - 2016 (vao nam 2013),
trong s6 14 cam két ctia Viét Nam, bao gom cam két
“cting ¢6 cac t6 chilic qudc gia bao vé nhin quyén, bao
gom viéc c6 thé thanh lap mot co quan nhén quyén
qudc gia”

- Néam 2014, trong tién trinh kiém di€ém dinh ky UPR
vong 2 tai Hoi dong Nhéan quyén Lién Hgp quoc, Viét
Nam, bén canh viéc chdp nhan khuyén nghi chung vé
tang cudng cac co ché trong nudc dé thuc déy va bao vé
nhan quyén (cua Nepal, Uzbekistan), dong thoi chap
nhan khuyén nghi vé viéc thanh 1ap CQNQQG (cta
Thai Lan, Morocco, Nigeria...).
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E

Lé céng bé bdo cdo quéc gia ctia Viét Nam theo co ché Kiém diém dinh ky
phé qudt (UPR) tai Ha Noi, ngay 3/12/2013; Phé Cha tich nuéc Viét Nam,
tai ky hop 32 cda Héi @ong Nhdn quyén LHQ (Geneva, ngay 31/6/2016), tdi
khang dinh chinh sdch tén trong va bdo dam cdc quyén con ngudi.

ba c6 nhiéu quoc gia, t6 chiic qudc télién chinh pht va phi
chinh pht dé nghi, khuyén cao Viét Nam thanh lap CQNQQG
tuan thu Cac Nguyén tac Paris. Trong s6 d6, thé hién r6 nét nhét
bao gom:

- Trong cac két luan cua cac Gy ban giam sat diéu udc
vé nhan quyén Lién Hop quéc doi véi Viét Nam khi
xem xét bao cdo dinh ky ctia quéc gia, bao goém Uy ban
Nhén quyén (giam sat ICCPR) ndm 2002, Uy ban vé
x6a bd phan biét doi xti chliing toc (giam sat CERD) va
Uy ban Quyén tré em (gidm sat CRC) cling nim 2012,
Uy ban cac quyén kinh t& xa hoi va vin héa (gidm
sat ICESCR) ndm 2014...Hodc trong khuyén nghi ctia
tht tuc dac biét, nhu cua Chuyén gia doc lap vé van
dé quyén con ngudi va tinh trang nghéo cung cuc,
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Magdalena Sepulveda Carmona, dén tham Viét Nam
vao nam 2010.

- Khuyén nghi cta cac qudc gia, tai dién dan Hoi dong
Nhén quyén Lién Hgp quéc chu ky thi hai, vao ndm
2014, bao géom cac khuyén nghi vé viéc thanh lap
CQNQQG, tti s6 143.35 dén s6 143.39, clia cidc nudc
Nepal, Indonesia, Thai Lan, Morocco, Niger, bén canh
cac khuyén nghi chung khac vé ting cuong thiét ché
bao vé va thic ddy nhan quyén quéc gia ctia mot s6
nudc khac.

098. VIEC THANH LAP CQNQQG TAI VIET NAM

CO NHUNG THUAN LOI GI?

- Viéc thanh lap CQNQQG tai Viét Nam c6 nhiing
thuan lgi nhét dinh, bao gém: Nhu cau ctia ngudi dan,
ddc biét la cac nhom yéu thé, vé viéc hoan thién cac co
ché, thu tuc bao vé quyén;

- Nhan thtic ctia ngusi dan vé CQNQQG, cling nhu vé
cac quyén con nguai va cac co ché bao vé quyén trong
nudc va quoc té, ngay cang tot hon; cling véi su phat
trién cuia nghién ctiu va gido duc nhin quyén, da budc
dau hinh thanh doi ngii chuyén gia c6 kién thiic chuyén
mon;

- Su phu hgp véi chinh sach, duong 16i ma nha nudc da
cong b, phtt hgp véi xu hudng quan tam bao vé quyén
con ngudi thé hién trong Hién phap 2013;

- Pa c6 mot s6 nghién ctiu co ban vé CQNQQG do mot
s0 cad quan nha nudc (Vién Khoa hoc phap ly - B6 Tu
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phap, Bd Cong an) hoac co quan nghién ctiu (Vién
Nghién ctiu quyén con ngudi- Hoc vién chinh tri Ho
Chi Minh, Vién Han 1dm Khoa hoc x4 héi Viét Nam...)
thuc hién;

- ba c6 kinh nghiém nhat dinh tt mot hé thong co
quan Hién dinh doc lap 1a Kiém toan nha nuéc: Ké tu
nam 2006, Kiém todn nha nudc truc thudéc Qudc hoi
va Tong Kiém toan do Qudc hoi bau. Theo Hién phap
2013 (Piéu 118) va Luat Kiém todn nha nudc 2015
(Piéu 1) thi Kiém toan nha nudc la “co quan do Quéc
hoi thanh 1ap” va hoat dong theo nguyén tac “doc lap va
chi tuén theo phap luét”;

- Su san sang ho trg ctia cdng dong qudbc té, cac t6 chiic
quoc t€ va mot s6 qudc gia, bang nhiéu phuong thiic
(chia sé kinh nghiém, hé trg ting cudng ning luc...);

- Nhiéu quéc gia ASEAN da c6 CQNQQG, va mang luéi
CQNQQG ASEAN da hoat dong tuong déi 6n dinh...
Canh do, cac co ché nhin quyén ASEAN (AICHR,
ACWC) ngay cang hoat dong tich cuc hon va c¢6 nhu
cau tuong tac véi CQNQQG cac nudc.

099. VIEC THANH LAP CQNQQG TAI VIET NAM
CO NHUNG THACH THU'C, KHO KHAN Gi?
Viéc thanh lap CQNQQG tai Viét Nam ciing phai d6i dién
mot sO thach thic, kho khén, bao gom:
- Hiéu biét vé quyén con ngudi, quyén cdng dan ctia mot
s6 can b va ngudi dan con han ché; thi€u chuyén gia
c6 kién thtic chuyén sau vé quyén con ngudi;
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- B may nha nudc dang trong xu thé tinh gian bién ché,

thu gon dau moi;

Cac t6 chiic phi chinh pht bédo vé nhin quyén véi hiéu
biét t6t vé cac chudn muc va co ché khu vuc va quéc té
chua nhiéu;

Van hoa déi thoai, tuong tac gitia cac co quan, t6 chtic
xa hdi, bao chi, cong dan, cing nhu véi cac t6 chtic
quoc t€ con han ché; vin hoa nhan quyén dang trong
giai doan hinh thanh; viéc thuc thi mot s6 quyén dan
su nhu ngon ludn, hoi hop doi khi con gap rao can...

100. VIET NAM CAN LAM Gi TRONG GIAI DPOAN
CHUAN BI THANH LAP CQNQQG?
Trong giai doan chudn thanh 1ap CQNQQG, Viét Nam
can quan tam dén mot s6 hoat dong sau day:
- Tang cuong trao d6i thong tin, kinh nghiém véi cac

qudc gia, td chiic quoc té€ dé tim hiéu vé CQNQQG;
tiép tuc trién khai cac nghién ctiu, khao sat, tap hop tu
liéu vé CQNQQG va nhu cau cta cac nhom xa hoi;
Néang cao nhan thtic cia nguoi dan vé cac mo hinh
CQNQQG trén thé gidi, vé vai tro bd sung ctia cd quan
nay doi véi cac co quan khac da co;

Thiét ké quy trinh tham vén, 1dy y kién cac chu thé
khac nhau (chuyén gia, dai dién cac co quan nha nudc,
bao chi, cac nhém xa hoi, téon gido...) vé mo6 hinh
CQNQQG va phuong an lya chon;

Tang cudng nang luc, kién thiic vé quyén con ngudi
cho can bo, cong chtic trong cac co quan nha nudc
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lién quan dé€ nang cao mat bang nang luc vé quyén con
nguoi noi chung...

101. CACTO CHUC XA HOI VIET NAM NEN LAM Gl
TRONG GIAI DOAN CHUAN BI THANH LAP
CQNQQG?

Trong giai doan chuén thanh lap CQNQQG, cac t6 chuc

xa hoi Viét Nam c6 thé dong gop vao cac hoat dong sau day:

- Cung cap thong tin, xudt ban cic tai liéu gido duc,
truyén thong nang cao nhan thtic ctia ngudi dan, cac
t6 chic x4 hoi, co quan nha nudc vé cic mo hinh
CQNQAQG trén thé gidi;

- Hinh thanh mang luéi cac chuyén gia, nha hoat dong,
cac to chtic xa hdi quan tam, thac déy su hinh thanh va
vai tro ctia CQNQQG;

- HOo trg cac co quan nha nudc trong viéc chuén bi thanh
lap CQNQQG thong qua cac hoat dong ting cudng
nang luc, cung cép thong tin vé kinh nghiém tét ctia
qudc & ho trg két noi véi cac chuyén gia, t6 chiic quoc
té c6 kinh nghiém...
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PHU LUC 1

CAC NGUYEN TAC LIEN QUAN PEN DIA VI CUA CAC CO
QUAN QUOC GIA VE NHAN QUYEN, 1993 (Cac nguyén tic
Paris)

PRINCIPLES RELATING TO THE STATUS OF NATIONAL
INSTITUTIONS (The Paris Principles)

(Pugc thong qua bdéi Nghi quyét s6 48/134 ngay
20/12/1993 ctia Dai Hoi dong Lién Hop Quoc).

THAM QUYEN VA TRACH NHIEM

Mot co quan qudc gia sé dugc trao thdm quyén thuc ddy
va bao vé nhan quyén.

Mot co quan qudc gia sé dugc trao quyén nhiéu nhét c6
thé va nhiing quyén nay sé dugc ghi cu thé trong hién phéap hoac
mot van ban phép luét, cu thé hda co ciu cing nhu linh vuc
thdm quyén ctia n6. Mot co quan qudc gia sé c6 nhiing trach
nhiém sau, bén canh nhiing trach nhiém khac:

a. Trinh lén Chinh pht, Qudc hoi va bét cti co quan ¢
thdm quyén nao khac, trén co sd tham véin theo yéu cdu
ctia cac co quan lién quan hay thuc thi quyén dugc xem
xét mot van dé ma khong trinh bao, dua y kién, kién
nghi, dé xuat va bao cao vé bat cu van dé gi lién quan
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dén thac ddy va bao vé nhan quyén; co quan quoc gia

6 thé quyét dinh cong bd nhiing thong tin nay; nhiing

y kién, kién nghi, dé xuit va bao cdo nay, cling nhu bat

cl quyén nao khac ciia mot co quan quoc gia, sé lién

quan dén nhiing linh vuc dudi day:

- Batct diéu khoan lap phap hay hanh phéap nao, cling
nhu cac diéu khoan lién quan téi t6 chtic tu phap,
v6i muc dich duy tri va mé rdng viéc bao vé nhan
quyén; lién quan dén diéu nay, co quan qudc gia
sé kiém tra cac diéu khoan lap phap va hanh phap
dang c6 hiéu lyc cting nhu la cac du thao va khuyén
nghi luat khac, va dua ra dé xudt ma né cho la hgp
ly d€ ddm bao cho nhiing diéu khoan trén tuin theo
nhiing nguyén tac cd ban ctia nhan quyén; néu can
thiét thi co quan quoc gia sé dé xuat viéc ap dung
luat mdi, chinh sta ludt hién hanh va ap dung hay
diéu chinh cac bién phap hanh phap;

- Bat cti truong hgp vi pham nhan quyén nao ma né
quyét dinh tham gia vao; Chudn bi bao cdo vé tinh
hinh quéc gia lién quan dén nhén quyén ndi chung
va nhiing vin dé cu thé hon; Luu y Chinh phu vé
tinh trang nhan quyén bi vi pham & bat cti khu vuc
nao trong nudc va dé xudt cac bién phap cham dat
tinh trang d6, khi can thiét c6 thé bay to y kién vé
quan diém va phan tng ctia Chinh pht;

b. Thic ddy va dam bao sy hai hoa gitia phap luat, quy
dinh va thuc tién thi hanh ctia quéc gia véi cac vian
kién nhan quyén quoc té ma qudc gia d6 la thanh vién,
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va viéc thuc thi ¢ hiéu qua nhiing van kién nay; c.
Khuyén khich phé chuin nhiing van kién ké trén hay
ti€p can véi nhiing van kién nay va bao dam viéc ap
dung chung; d. Déng gép vao cac bao cdo ma Quoc gia
dugc yéu cau ndp cho cac co quan va uy ban cua Lién
Hop Quoc, cling nhu dong gép vao cac co quan khu
vuic theo nghia vu ghi trong cac diéu udc, khi can thiét
c6 thé dua ra y kién vé van dé nay, trén cd sd ton trong
thich dang su doc lap ctia cac co quan do; e. Hop tac
v6i Lién Hgp Quoc hay bat ct t6 chiic nao khac trong
hé théng Lién Hop Qudc, véi cac co quan khu vuc va
co quan qudc gia ctia cac qudc gia khac c6 thim quyén
trong linh vuc bao vé va thuc ddy nhan quyén; f. Trg
giup xay dung cdc chuong trinh dao tao va nghién ctu
nhan quyén, tham gia vao viéc thuc hién cac chuong
trinh d6 & trudng pho thong, dai hoc, hay cac co quan
chuyén mon khac; g. Phé cap nhén quyén va nhiing n6
luc chéng moi hinh thtic phan biét d6i xt, nhat la phan
biét chiing tdc, bang cich ning cao nhén thic cong
chung, dac biét la thong qua thong tin, gido duc va qua
cac co quan ngodn ludn.

CO CAU VA CAC BAO PAM CHO POC LAP VA PA DANG
1. Co ciu ctia cd quan qudc gia va viéc b6 nhiém cac

thanh vién cta né, du qua con duong bau cti hay cach
khéc, cting sé dugc thiét lap phu hgp véi mot tién trinh
cho phép nhiing bao dam cén thiét cho da nguyén dai
dién cta tat ca luc lugng xa hoi (cta xa hoi dan su)
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tham gia vao viéc bao vé va thuc ddy nhan quyén, cu
théla thong qua quyén thuc ddy su hgp tac hiéu qua dé
thiét 1ap hay thong qua su xuat hién, su dai dién cta:

a. Cac t8 chuc phi chinh phu trong linh vyc nhin
quyén va no luc chéng phan biét ching tdc, cac
t6 chtic nghiép doan, cac t6 chiic xa hdi va nghé
nghiép lién quan, vi du nhu cac hiép hdi luét su, bac
sy, phong vién va cac nha khoa hoc tén tudi;

Cac xu thé tu tudng triét hoc hay ton gido;

Cac truong dai hoc va cac chuyén gia c6 trinh do;
Qudc hoi;

Cac phong ban ctia Chinh pht (néu tinh dén ca

e a0 o

nhiing phong ban nay, thi dai dién ctia chiing sé chi
tham gia thao luin véi vai tro tu véan).

. Co quan qudc gia sé c6 co s vat chat tuong xting dé cac
hoat dong ctia né dugc troi chay, dic biét 1a c6 nguén
quy day du. Muc dich ctia ngudn quy nay la giap né cé
doi ngli nhan vién riéng va tai san riéng, dé c6 thé doc
lap v6i Chinh phu va khong bi phu thudc vao bat ci
su ki€ém soat tai chinh nao ma cé thé anh huéng dén
su doc lap cta nd. 3. b€ dam bao c6 thdm quyén 6n
dinh cho cac thanh vién trong co quan quoc gia, ma
néu khong c6 diéu nay thi sé khong cé doc lap thuc sy,
viéc b6 nhiém ho sé bang quyét dinh chinh thuc ghi r6
thai han cu thé cho thdm quyén dugc giao phd. Mot
nguoi co thé thuc hién cing mot thdm quyén trong
nhiéu nhiém ky, mién 1a sy da dang trong co cdu thanh
vién ctia co quan dugc dam bao.
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CAC PHUONG PHAP HOAT PONG
Trong khuon khé hoat dong ctia minh, co quan quéc gia

Ty do xem xét bit cti vAn dé nao trong pham vi thim
quyén ctia minh, du nhiing vin dé nay do Chinh pht dua lén
hay do né tu lua chon dya trén dé xuét ctia cac thanh vién hay
cta mot bén khiéu kién bat ky ma khong chuyén téi co quan cd
thd&m quyén cao hon; Nghe bét cu ai va tiép nhéan bat cit thong
tin va tai liéu nao can thiét d€ danh gia tinh hudng trong tham
quyén ctia no; Tra 16i cac y kién ctia cong chung mdt cach truc
tiép hay thong qua mdt co quan ngon luén nao do, dic biét 1a
trong trudng hop mudn cong khai y kién va khuyén nghi cua
nd; Hop thudng xuyén va bat ct khi nao can thiét véi su co
madt cla tat ca cac thanh vién sau khi ho da dugc thong bao kip
thoi; Thanh 14p cac nhoém cong tac gom cac thanh vién khi can
thiét, va thiét lap cac tiéu ban vung va khu vuc d€ ho trg co quan
qudc gia thuc hién chtic ndng ctia nd; Duy tri tham vén véi cac
co quan khac chiju trach nhiém thic ddy va bao vé nhan quyén,
nhu co quan xét xt hay co quan khdac (dac biét la thanh tra vién,
nha hoa giai va nhiing co quan tuong tu); T viéc thiy dugc
vai trd quan trong ctia cac t6 chtic phi chinh pht trong viéc mé
rong hoat déng cua cac co quan quoc gia, phat trién moi quan
hé v6i cac t6 chic phi chinh pht hoat dong trong linh vuc thuc
ddy va bao vé nhan quyén, phat trién kinh té va xa hoi, chéng lai
phén biét chling tdc, bao vé nhiing nhém ngudi dé bi tén thuong
(ddc biét la tré em, nguoi lao dong di cu, nguoi ty nan, ngudi bi
khuyét tat vé thé chat va tinh than) hodc nhiing linh vuc dic biét
khéc.
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NHUNG NGUYEN TAC BO SUNG LIEN QUAN TOI PIA VI
CUA CAC UY BAN CO THAM QUYEN BAN TU PHAP

Mot co quan qudc gia c¢6 thé dugce giao phé nhiém vu
nghe va xem xét cac don ti khi€u nai va kién nghi lién quan
dén nhiing tinh huéng cu thé. Nhiing vu viéc nay c6 thé dugc
gtii 1én bdi cac ca nhan, nguai dai dién cta ho, cac bén thi ba,
cac t6 chtic phi chinh phu, cic hiép hdi cta nghiép doan, hay
bat ky t6 chtic dai dién nao khéac. Trong nhiing tinh huéng nhu
vay, va trong truong hop khong di ngugc lai cac quy tac duge ké
dén & trén lién quan dén thdm quyén cua cc uy ban, thi nhiing
chtic nang dugc giao phd cho cac ty ban nay c6 thé dya trén cac
nguyén tac dudi day:

Tim kiém giai phap hoa giai thong qua thuong lugng hay;,
trong giéi han ludt dinh, qua nhiing quyét dinh mang tinh rang
budc hodc khi cin thiét theo nguyén tic bi méat; Thong béo cho
nguyén don vé cac quyén cua ho, dac biét la vé cac phuong thtic
giai quyét ma ho co, ho trg ho ti€p can cac phuong thic do;
Giai quyét bat ky don thu khiéu nai hay kién nghi hoac chuyén
ching t6i co quan c6 thdm quyén trong pham vi lut dinh; Pua
ra kién nghi véi cac co quan c6 thdm quyén, dac biét la thong
qua dé xuét sta doi, cai cach luat phéap, cac quy dinh hay thong
1¢ hanh chinh, dac biét 1a néu chung gay kho khan cho nhiing
nguoi khiéu kién trong viéc bao dam cac quyén ctia ho.
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PIEU LE LIEN MINH TOAN CAU THE CHE NHAN QUYEN
QUOC GIA (GANHRI), 2016 trudc day goi la Hiép héi Uy
ban Diéu phéi quédc té chia cac thé ché qudc gia vé thic
day va bao vé nhan quyén (ICC)

PHAN 1: PINH NGHIA VA GIAI THICH

Piéul

Trong Diéu 1é nay -

Ngay c6 nghia 1a ngay theo lich, khong phai ngay lam
viéc;

GANHRI ¢6 nghia la Lién minh toan ciu cta thé ché
nhan quyén quéc gia, trudc day goi la Uy ban Diéu phéi
qudc té€ cua cac thé ché qudc gia vé thuc day va bao vé
nhan quyén dugc dé cap trong Nghi quyét ctia Uy ban
Nhén quyén Lién Hgp qudc s6 2005/74 va Nghi quyét
cua Hoi dong Nhan quyén Lién Hiép quoc s6 5/1, ma
dugc trao tu cach phap nhan doc lap theo Diéu I¢ nay;
Ban Quan tri GANHRI nghia la ban quan ly dugc
thanh lap theo Diéu 43 ctia Diéu 1¢ nay;

Ban Thu ky GANHRI ¢6 nghia la cac don vi c6 lién
quan thudc Van phong Cao ity Nhén quyén dugc xac
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dinh chiu trach nhiém vé cac t6 chitic nhin quyén quéc
gia;
NHRI c¢6 nghia la mét t6 chtic nhan quyén quéc gia,
mot td chiic qudc gia doc lap dugce thanh lap béi mot
nudc thanh vién hodc quan sat vién ctia Lién Hiép qudc
v6i thdm quyén hién dinh hoéc lu4t dinh dé thic ddy va
bao vé quyén con ngudi;
Quan sat vién c6 nghia la mot t6 chiic hodc ngudi dugce
cap phép tham gia vao cac cudéc hop GANHRI hodc cac
cudc hop hay hoi thao mé khac ma khong cé quyén bo
phiéu va khong c6 quyén trinh bay, trti khi dugc moi
dé 1am nhu vay béi Chu tich ctia cudc hop hodc hoi
thao;
OHCHR c¢6 nghia la Van phong Cao uy Nhan quyén
Lién Hop quoc;
Céc Nguyén tac Paris c6 nghia 13 Cac nguyén tac lién
quan dén tinh trang ctia cac t6 chiic qudc gia dugc thong
qua bsi Uy ban Nhan quyén & nghi quyét 1992/54 ngay
03 thang 3 nam 1992 va xac nhén cta Dai hoi dong &
nghi quyét 48/134 ngay 20 thang 12 nam 1993;
Mang luéi khu vuc la co quan dugc thanh lap béi cac
NHRI trong méi nhéom khu vyc ctia Chau Phi, Chau
My, Chau A-Thdi Binh Duong va chau Au dé lam thu
ky diéu phéi cho ho, cu thé la:
a) Mang ludi cac t6 chtic nhan quyén quéc gia chiu
Phi (NANHRI);
b) Mang luéi cic t6 chiic nhan quyén qudc gia chau
My;
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c) Dién dan cic co quan nhan quyén quéc gia chau A
-Thai Binh Duong (APF); va d) Mang luéi cac co
quan nhan quyén qudc gia chau Au (ENNHRI);

SCA c¢6 nghia 1a Ti€u ban cia GANHRI chiju trach

nhiém dua ra cac khuyén nghi vé cong nhén tiéu chuin

dudi su bao trg cia OHCHR, dugc néu trong Nghi
quyét Uy ban Nhan quyén s 2005/74, va dugc chinh
thic thanh l4p theo Diéu 1é nhu mot tiéu ban ctia Ban

Quan tri GANHRI.

Thu ky c6 nghia la ngudi dugc bau lam Thu ky theo

Diéu 34, dong vai tro nhu Pho cho Chu tich, dé thuc

hién vai tro va chiic ning ctia Chu tich khi nguoi nay

vang mdt, bao gém cac chtic ndng néu tai Diéu 49;

Thanh vién bo phiéu cé nghia la m¢t NHRI la thanh

vién cia GANHRI va dugc cong nhan tinh trang ‘A’; va

thanh vién khong bd phiéu c6 nghia la mot NHRI la
thanh vién cia GANHRI va dugc cong nhan tinh trang

B

“Dugc viét” hodc “bang vin ban” bao gom bét ky hinh

thic viét tay, dinh mdy hodc truyén thong béng telex,

cap, thu dién ti va fax.

PHAN 2: TEN, LOGO VA TRU SO VAN PHONG

1. Mot hiép hoi phi lgi nhudn dugc tao ra bdi cac NHRI

theo Diéu 1¢ nay, theo Diéu 60 va cac diéu ti€p theo
cta Bo luat Dan su cta Thuy Si, 1a mot hiép hoi phi lgi
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nhuén c6 tu cach phap nhén doc lap véi cac thanh vién
ctia no.

2. Tén cta hiép hdi la Lién minh toan cu cta cac thé ché
nhan quyén quéc gia, tridc day goi la Hiép héi Uy ban
Diéu phoi quoc té cac thé ché thic ddy va bao vé nhan
quyén, trong Diéu I¢ nay dugc goi la GANHRL

3. Thoi gian hoat dong cia GANHRI khong gidi han.

4. GANHRI dugc tao lap theo Diéu 1¢ nay c6 tu cach doc
l4p v6i mang ludi long 1éo ctia cac NHRI cho dén nay
van ton tai theo Quy tac Thu tuc ca.

biéu 3
Logo chinh thtic cia GANHRYI, trong méi ngdén ngti lam
viéc, 1a nhiing hinh dnh sau day:

GANHRI GANHRI

Global Allance of Mational Human Fights Institutions 15108 1 s s W shings Jed oot

GANHRI GANHRI

N Alianza Global de las Instituciones Nacionales
Aliance Globale des Institutions Nationales de Derechos Humanos
des Draits de I'Homme
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biéu 4
Véan phong tru sé dugc dang ky ctia GANHRI la tai
Geneva, Thuy Si.

PHAN 3: MUC PICH

Diéu 5. Cac muc tiéu

GANHRI 1a mot hiép hdi quoc té ctia cdc NHRI, nhdm
thac déy va cung c6 cac NHRI cho phu hgp véi cac Nguyén tic
Paris va cung cép su lanh dao trong viéc thuc ddy va bao vé cac
quyén con nguoi.

Diéu 6

Dai hoi cia GANHRI, cac cudc hop cua Ban Quan tri
GANHRI va ctia SCA, ciing nhu cac Hoi nghi quoc té€ cua
GANHRI sé dugc t6 chtic dudi su bao trg ctia, va trong su hgp
tac véi, OHCHR.

Diéu 7. Chtic nang va nguyén tac

1. Cac chtic nang cia GANHRI la:

a) Phoi hgp & cap quoc t€ hoat dong ctia cac NHRI dugc
thanh 1ap phu hgp véi Cac Nguyén tac Paris, bao gom
cac hoat dong nhu:

i) Tuong tac va hop tac véi Lién Hop qudc, trong
d6 c6 OHCHR, Hoi dong Nhan quyén, cac co ché
cta no, cac co quan nhan quyén theo diéu udc
ctia Lién Hop qudc, ciing nhu cac t6 chiic quéc té
khéc;
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ii) Hop tac va phoi hgp gitia cac NHRI va cac mang
luéi khu vuc;

ili) Truyén thong gitia cac thanh vién, va véi cac bén
lién quan bao goém, néu thich hgp, cong ching;

iv) Phat trién kién thiic;

v)  Quan tri kién thic;

vi) Phat trién cac chu truong, chinh sach; cac ban
trinh bay quan diém;

vii) Thuc hién cac sang kién;

viii) T8 chtic hoi nghi.

b) Thuc déy viéc thanh lap va ting cudng cac NHRI phu
hop véi Cac Nguyén tic Paris, bao gém céc hoat dong
nhu:

i)  Cong nhan thanh vién méi;

ii) Dinh ky kiém dinh lai viéc xép hang;

iii) Kiém dinh viéc xép hang dic biét;

iv) Ho trg NHRI bi de doa;

v)  Khuyén khich viéc cung cép ho trg ky thuat;

vi) Boi dudng va thic ddy cac co hoi gido duc va dao
tao d€ phat trién va tdng cudng ning luc ctia cac
NHRI.

¢) Thuc hién cac chtic ndng khac nhu dugc dé ra boi cac
thanh vién c6 quyén biéu quyét.

2. Khi thuc hién cac chtic ndng nay, GANHRI sé lam viéc
VOi su coi trong cac nguyén tac sau day:
a) Quy trinh cong nhén 6ng bang, minh bach va dang tin
cay;
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b) Thong tin kip thoi va hudng dan cho cac NHRI vé viéc
tuong tac v6i Hoi dong Nhan quyén, cac co ché ctia no,
co quan nhan quyén theo diéu udc Lién Hgp quoc;

¢) Phd bién thong tin, huéng dan cho cic NHRI lién quan
dén Hoi dong Nhéan quyén va cac co ché ctia no, va co
quan nhan quyén theo diéu udc Lién Hop qudc;

d) Dai dién uy thac cua cic NHRI;

e) Quan hé¢ chdt ché v6i OHCHR va cac mang luéi khu
vic ma phan dnh céc vai tro bé sung;

f) Su tham gia linh hoat, minh bach va tich cuc trong tat
ca cac quy trinh;

g) Cac qua trinh ra quyét dinh mé& rong, dya trén sy dong
thudn v6i muc d6 kha thi cao nhit;

h) Duy tri nén doc lap va ty chu vé tai chinh.

Diéu 8. Hoi nghi qudc té

GANHRI ¢6 thé triéu tap mot hoi nghi qudc té ba ndm
mot lan theo quy dinh ctia Quy tac Thu tuc hoi thao qudc té cua
cac NHRI.

PHAN 4: QUAN HE VOI CAC TO CHUC VA NGO NHAN
QUYEN KHAC

Diéu 9

GANHRI ¢6 thé lién hé véi cac td chiic khac trong d6 co
Vién Ombudsman Qudc té va cac t6 chiic phi chinh phu. Ban
Quan tri GANHRI ¢6 thé quyét dinh viéc trao cho cac t6 chiic
dé dia vi t6 chtic quan sat vién tai bat ky cudc hop hay hoi thao
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cua GANHRI hodc Ban Quan tri GANHRI.
PHAN 5: CONG NHAN THEO CAC NGUYEN TAC PARIS

biéu 10
[Ghi chu: Cén cti vao Nghi quyét cia Hoi dong Nhan
quyén s6 5/1, Quy tac tha tuc VII, quy tac 7 (b), su tham gia ctia
cac NHRI trong cong viéc cua Hoi dong Nhan quyén dugc dya
trén su sap xép, thuc hanh dugc théng nhat bdi nghi quyét ctia
Uy ban Nhan quyén s6 2005/74 ngay 20 thing 4 nam 2005. Nghi
quyét 2005/74, doan 11 (a), cho phép cac NHRI dugc cong nhan
bdi SCA duéi su bao trg cia OHCHR thuic hién quyén tham gia
vao Uy ban Nhan quyén va cac co quan tryc thudc Uy ban.]
Don dé nghi cong nhan tiéu chuin
1. Bat ky NHRI nao muén dugc cong nhan theo Cac
Nguyén tic Paris sé ndp don cho Chu tich GANHRL
Thong qua Ban Thu ky GANHRI, cac NHRI phai cung
cdp cac tai liéu sau di kém véi don dé nghi ctia minh:
a) mot ban sao van ban phap luat hodc cac van kién
khac, nhd dé né dugc thanh lap va trao quyén chinh
thtic hodc dugc cong bo;
b) mot tém luge vé co cdu td chiic ctia no, bao gom ca
s6 nhén vién bd sung va ngan sach hang nam;
¢) mot ban sao bao cao nam gan day nhat hoac tai liéu
tuong duong chinh thiic hodc dang & xuat ban;
d) trinh bay chi tiét cho thdy sy phu hgp véi Cac
Nguyén tac Paris, cing nhu bat ky khia canh nao
chua tuén theo va bt ci dé xuit nao v€ dam bao sé
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tuan tha. Ban Quan tri GANHRI c6 thé quyét dinh
hinh thtic cua trinh bay nay.
2. Don dé nghi sé dugc quyét dinh theo quy dinh tai biéu
11 va Diéu 12 cta Diéu [¢ nay.

biéu 11

1. TAt ca cac don dé nghi cong nhén theo Cac Nguyén tac
Paris, sé dugc quyét dinh theo bao trg ctia, va trong hop
tac véi, OHCHR béi Ban Quén tri GANHRI, sau khi
xem xét mdt bdo cdo cua SCA trén co sd bang chiing
bang vin ban dé trinh.

2. Trong tién trinh di dén quyét dinh, Ban Quan tri
GANHRI va SCA sé thong qua cac thu tuc tao diéu
kién dai thoai va trao ddi thong tin gitia cac co quan
nay va NHRI nop don, néu théy la can thiét dé di dén
mot quyét dinh hop ly va cong bang.

biéu 12
1. Trong trudng hgp Ti€u ban vé Cong nhin di dén mot
dé nghi cong nhan, no sé dugc chuyén t6i Ban Quan tri

GANHRY], la co quan ra quyét cudi cung theo thu tuc

sau day:

a) Dé nghi ctia Ti€u ban trudc hét sé dugc chuyén dén
t6 chiic nop don;

b) T6 chiic nép don cé thé khi€u nai mot dé nghi
bang cach gui mét van ban khiéu nai dén Chu tich
GANHRI, thong qua Ban Thu ky GANHRI, trong
vong hai muoi tam (28) ngay ké tu ngay nhan;
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Sau d6 dé nghi sé dugc chuyén tiép dén cac thanh
vién ctia Ban Quan tri GANHRI quyét dinh. Néu
mot khi€u nai da nhén dugc, sy phan déi cung véi
tat ca cac tai liéu co lién quan dén don dé nghj sé
dugc chuyén tiép dén cac thanh vién ctia Ban Quan
tri GANHRI;

d) Batky thanh vién cia Ban Quan tri GANHRI khong

e)

f)

dong y véi dé nghi, trong vong hai muoi (20) ngay
ké tlt ngay nhan, thong bao cho Chu tich Tiéu ban
va Thu ky GANHRL. Thu ky GANHRI sé kip thoi
thong bao cho tat ca cac thanh vién Ban Quan tri
GANHRI phan do6i néu ra va sé cung cép tat ca cac
thong tin can thiét dé lam sdng to su phan d6i. Néu
trong vong hai muoi (20) ngay ké tit ngay nhan dugc
thong tin nay, it nhat la bon (4) Uy vién Ban Quén
tri GANHRI dén tii khong it hon hai (2) nhéom khu
vic thong bao cho Ban Thu ky GANHRI ring ho
ciing su phan doi tuong tu, dé nghi sé dugc chuyén
dén cudc hop Ban Quén tri GANHRI d€ quyét dinh
tiép;

Néu co it nhat bén (4) thanh vién dén tu hai (2)
hoac nhiéu nhom khu vic hon khong néu phan doi
dé nghi, trong vong hai muoai (20) ngay ké tu ngay
nhan, cac kién nghi dugc coi nhu dugc chap thuan
badi Ban Quan tri GANHRI;

Quyét dinh ctia Ban Quan tri GANHRI vé viéc cong
nhan x€p hang la cudi cung.
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biéu 13

Néu Ban Quan tri GANHRI quyét dinh tt choi don dé
nghi cong nhan ctia bat ky NHRI nao vily do né da khong tuéan
tht theo Céc Nguyén tac Paris, Ban Quan tri GANHRI hodc dai
biéu ctia n6 c6 thé tham vén thém véi t8 chiic do lién quan dén
cac bién phap dé€ giai quyét van dé vé su tuan thu ctia né.

biéu 14

Bat ky NHRI c¢6 don dé nghi cong nhén da bi ti chéi ¢
thé nop lai don dé nghi cong nhén, theo cac nguyén tic quy dinh
tai Diéu 10, bat ct ltic nao. Mot don dé nghi nhu vay c6 thé xem
xét tai cudc hop tiép theo ctia Ti€u ban vé Cong nhan.

Diéu 15. Pinh ky tai cong nhan

Tat ca cac NHRI giti tinh trang ‘A’ sé dugc xét cong nhan
lai theo chu ky ndm nam. Diéu 10 ap dung cho tat ca cic NHRI
trai qua viéc tai cong nhan. Déc biét, viéc dan chiéu dén mét don
dé nghi cong nhan cé nghia la ca tng don dé nghi ban dau va
don dé nghi dé tai cong nhén.

Diéu 16. Xem xét lai quy trinh cong nhan

1. Trong hoan canh c6 bét ky thay d6i nao cia NHRI theo
bat cti cach nao co6 thé anh hudng dén su tiép tuc tudn
thti ctia n6 v6i Cac Nguyén tac Paris, NHRI phai thong
bao cho Chu tich vé nhiing thay d6i va Chu tich dat
van dé ra Tiéu ban vé Cong nhan dé xem xét lai vé tinh
trang cong nhan cuia NHRIL

2. Truong hgp, theo y kién cua Chu tich hodc cta bat ky
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thanh vién nao ctia Tiéu ban vé Cong nhan, ¢ vé nhu
hoan canh ctia bat ky NHRI nao da dugc cong nhin
tinh trang A’ theo cac Quy tic Thu tuc cit ¢ thé thay
doi theo cach ma anh hudng dén sy tuan tha véi Cac
Nguyén tac Paris, Chu tich hodc Tiéu ban c6 thé khéi
dong viéc xem xét lai tinh trang cong nhan ctia NHRI
do.

3. Bat ky viéc xem xét lai cong nhan xé€p loai cia mot
NHRI nao cling phai dugc hoan tat trong vong mudi
tam (18) thang.

Diéu 17
Moi khi tién hanh xem xét lai Chu tich va SCA sé c6 tat ca

cac quyén han va trach nhiém nhu khi 4p dung biéu 10.

Diéu 18. Thay d3i cong nhén phan loai

1. Bat ky quyét dinh nao vé viéc loai bo su cong nhan
trang thai ‘A’ tii t6 chiic ndp don chi c6 thé dugc thuc
hién sau khi t8 chtic nop don dugc thong béo vé y dinh
nay va c6 co hdi cung cép, bang van ban, trong vong
mot (1) ndm ké tit khi nhan dugc théng bao, cac bang
chiing bing van bén coi 1a cin thiét d€ khing dinh sy
tiép tuc pht hgp ctia minh véi Cac Nguyén tic Paris.
Th&m quyén dinh chi ngay viéc cong nhén trong trudng
hop déc biét

2. Néu, theo quan diém cta Cha tich GANHRI c6 mot
trudng hop ngoai 1é doi hoi phai dinh chi khén truong
tinh trang cong nhan hang A’ ctia mdét t6 chic, Ban
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Quan tri GANHRI ¢6 thé quyét dinh dinh chi ngay
viéc phén loai cong nhan ctia t6 chiic d6 va bat dau thu
tuc xem xét lai ddc biét, pht hgp véi Diéu 16.2.

Quy trinh dinh chi ngay l4p ttic viéc cong nhén trong

truong hop dac biét

. Quyét dinh ctua Ban Quan tri GANHRI trong trudng

hop ngoai 1¢ nhu vay la cudi cung va theo tha tuc sau

day:

a) Chu tich GANHRI, thong qua Thu ky GANHRI, sé
thong bao ngay lap tiic dén Ban Quan tri GANHRI
va t6 chtic lién quan vé viéc c6 mot cdo budc truong
hop ngoai 1é theo Diéu 18.2 va khuyén nghi dinh chi
viéc cong nhan phan loai cta t6 chic do;

b) T6 chtic ¢6 thé phan déi khuyén nghi bing cach
glii mot khiéu nai bang vian ban dén Ban Quan trj
GANHRI, théng qua Thu ky GANHRI, trong vong
ba muoi (30) ngay ké tu ngay nhan dugc khuyén
nghi;

c¢) Bat ky thanh vién nao ctia Ban Quan tri GANHRI,
ma khong dong y véi dé nghi dinh chi viéc cong
nhén phén loai ctia t6 chtic, trong thoi han ba muoi
(30) ngay tu khi nhin khiéu nai cua t6 chiic, thong
bao cho Thu ky GANHRI. Thu ky GANHRI sé
thong bao kip thoi dén tat ca cac thanh vién Ban
Quan tri GANHRI vé su phan doi va sé cung cap
tdt ca cac thong tin can thiét d€ lam r6 sy phan doi
dé. Néu trong vong hai muoi (20) ngay tu khi tiép
nhan thong tin nay, it nhat hai (2) thanh vién Ban
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Quan tri GANHRI dén tu khong it hon hai (2) khu
vuc thong bdo cho Thu ky GANHRI rang ho c6 mét
phan déi tuong tu, khuyén nghi sé dugc chuyén dén
cudc hop tiép theo cta Ban Quan tri GANHRI dé
quyét dinh;

d) Néu khong c6 thanh vién nao ctia Ban Quan tri
GANHRI néu phan déi déi véi khuyén nghi, trong
vong ba muoi (30) ngay ké tu ngay nhan khiéu nai
cua t6 chiic, quyét dinh dinh chi tinh trang cua t6
chtic phai dugc coi nhu dugc su phé chuén ctia Ban
Quan tri GANHRI.

. Vimuc dich ctia Diéu 18.2 va 18.3, mot “hoan canh dic

biét” dé cap dén mot thay déi bat ngo va kich tinh cta

trat tu chinh tri ndi bo ctia mét qudc gia nhu:

a) mot su phd vé trat tu hién phap hay tréat tu dan chu;

b) mot tuyén bo tinh trang khén cép; hodc la

¢) vi pham nhan quyén nghiém trong; va diéu nay
dugc di kém véi bat ky nhiing diéu sau day:

(i) 6 su thay d6i trong luat hodc quy dinh hién
hanh khac vé NHRI ma trdi véi Cac Nguyén
tac Paris;

(ii) 6 su thay d6i thanh phan cia NHRI ma khong
dugc thuc hién pht hgp véi viéc lua chon va/
hodc quy trinh b8 nhiém da dugc thiét lap;
hoicla

(iii) cac NHRI hoat dong theo cach lam anh hudng
nghiém trong dén sy tuén tht cac Nguyén tac
Paris.
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Diéu 19. Pinh chi vi khong dé nghi tai cong nhin

Mot cong nhan phén loai cia mét NHRI c6 thé bi dinh
chi néu NHRI khong nop don dé nghi cép lai chiing nhan hoédc
khong lam nhu vay trong thoi gian quy dinh ma khong c6 giai
thich gi.

Diéu 20. Mit hiéu luc cong nhén dia vi

Mot cong nhén phan loai ¢6 thé mat hiéu luc néu mot
NHRI khong nop don dé nghi cong nhan lai trong vong moét (1)
nam bi dinh chi vi khong ndp don dé nghi, hoac néu mot NHRI
xét theo Diéu 16 ctia Diéu 1¢ nay khong cung cip day du tai liéu,
trong vong mudi tam (18) thang bi dit duéi su xem xét, d€ dap
tng viéc co quan xac dinh tu cach thanh vién theo Diéu 1é nay
rang no van con phu hgp véi cac Nguyén tic Paris.

Diéu 21

Cac NHRI ma sy cong nhan da bi dinh chi van bi coi 1a
trong tinh trang bi dinh chi cho dén khi co quan xac dinh tuan
tht v6i cac Nguyén tac Paris theo Diéu 1é nay quyét dinh vé viéc
cong nhén dia vi clia chung hodc cho dén khi sy cong nhin
ching mat hié¢u luc.

Diéu 22

Cac NHRI ma sy cong nhan dia vi da mat hiéu luc hodc bi
dinh chi c6 thé c6 lai dugc su cong nhan chi bang cach dé nghi
cong nhan lai theo quy dinh tai Diéu 10 cta Diéu I¢ nay.

Diéu 23. Mit cac quyén vu dai di kem véi su cong nhan
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Trong truong hgp su cong nhian mat hiéu luc, bi thu hoi
hodc dinh chi, tat ca cdc quyén va ddc quyén ma NHRI c6 dugc
thong qua su cong nhan ngay lap tlic cham dt. Trong trudng
hop mdt NHRI dang dugc xem xét, né sé giti lai tinh trang cong
nhén da dugc cip cho dén khi co quan xac dinh tu cach thanh
vién dua ra quyét dinh vé sy tuén tht véi cac Nguyén tac Paris
hodc vé viéc mat hiéu luc tu cach thanh vién cta né.

PHAN 6: THANH VIEN

Diéu 24. Diéu kién va quyén bo phiéu

1) Chi cac NHRI tuan tht ddy du cac Nguyén tic Paris,
la nhiing t6 chtic da dugc cong nhén tinh trang ‘A’ phu
hop véi cac thu tuc thanh lap theo Diéu 1é nay méi co
du diéu kién d€ trd thanh thanh vién c6 quyén bo phiéu
cta GANHRI.

2) Cac NHRI ¢6 mot phan phu hgp véi cac Nguyén tac
Paris, 1 nhiing t6 chtic da dugc cong nhan tinh trang
‘B’ pht hgp véi cac tht tuc thanh 1ap theo Diéu 1é nay
c6 du diéu kién dé€ trd thanh thanh vién khong co
quyén bo phiéu.

3) Mot cong nhén phén loai cia mot NHRI ¢6 thé bi dinh
chi néu NHRI khong nop don xin tai cong nhan hodc
khong lam nhu véy trong thoi gian quy dinh ma khong
c6 su giai thich.

biéu 25.
Don dé nghi tré thanh thanh vién Bat ky NHRI nao co6
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nhu céu trd thanh thanh vién cia GANHRI cin ndp don bang
van ban cho Chu tich GANHRI: trong trudng hop dé nghi tré
thanh thanh vién c¢6 quyén biéu quyét, néu cu thé cua ngay né
da dugc cong nhén trang thai A; va, trong trudng hgp ctia don
dé nghi trd thanh thanh vién khong c6 quyén biéu quyét, néu cu
thé ctia ngay no6 da dugc cong nhan trang thai ‘B. Trong ca hai
truong hgp, t6 chic nép don phai ghi r6 su chip thudn cta ho
chiu su rang budc bdi Diéu 1é nay nhu dugc sua déi theo thoi
gian (bao gom ca viéc thanh toan 1¢ phi thanh vién hang nam).
Dé nghi nay sé dugc xem xét va quyét dinh boi Ban Quan tri
GANHRI

Diéu 26. Ngiing tu cach thanh vién

Mot NHRI sé khong con la thanh vién cia GANHRI khi
thong bdo bing vin ban rang don rut lui cia NHRI da dugc trao
cho Cht tich GANHRI, nhung khong lam anh hudng dén nghia
vu ctia NHRI vé thuc hién nghia vu tai chinh d6i v6i GANHRI
tinh dén ngay rut lui.

Diéu 27. Huy tu cach thanh vién

Tu cach thanh vién c6 thé bi htly bang nghi quyét ca Ban
Quan tri GANHRI néu co quan xac dinh tinh trang cong nhan
theo Diéu 1¢ nay xdc dinh rang mdt thanh vién khong con dap
ting cac yéu cau du diéu kién thanh vién néu tai Diéu 24.

Diéu 28. Pinh chi tu cach thanh vién
Tu cach thanh vién c6 thé bi dinh chi boi nghi quyét cta
Ban Quan tri GANHRI néu thanh vién trong sau (6) thang hodc
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nhiéu hon khong ndép phi hang nam dén han va ng.

Diéu 29

1) Mot NHRI ma tu cach thanh vién da bi huy, hodc dinh
chi vi khong tra phi hang nam, c6 thé lay lai tu cach
thanh vién bang cach nop don dé nghi trd lai thanh
thanh vién theo Diéu 25 ctia Diéu 1€ nay.

2) Truong hgp tu cach thanh vién da bi dinh chi vi khong
tra tién phi hang ndm, viéc trd lai thanh thanh vién
phai chiu chi tra cac khoan phat sinh nhu Ban Quan tri
GANHRI x4c dinh.

Diéu 30. Su doc lap cua thanh vién

Bat ké quy dinh nao trong Diéu 1é nay, su doc lap, quyén
han va tinh trang qudc gia ctia thanh vién, thim quyén, nhiém
vu va chtic ndng cua ho theo ludt dinh, cing nhu su tham gia ctia
ho vao cac dién dan quoc té€ khac nhau vé nhan quyén sé khong
6 cach nao bi anh hudng bai viéc tao lap ra GANHRI hodc hoat
dong cua hiép hoi.

PHAN 7: CAC MANG LUGI THANH VIEN KHU VUC

Diéu 31
1) V&i muc dich ddm bao mot su can bang hop ly ctia dai
dién cac vung tai GANHRI cac Mang luéi khu vuc sau
day dugc thanh lap:
a) Chéu Phi
b) Chau My
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c¢) Chau A-Thai Binh Duong
d) Chau Au

2) Cac thanh vién trong bat ky Mang lué6i khu vuc nao c6
quyén thanh l4p cidc nhom tiéu khu vic nhu nhu ho
mudn.

3) Céc thanh vién ctia Mang ludi khu vuc c6 thé thanh lap
cac thu tuc riéng ctia ho lién quan cac cudc hop va cac
hoat dong.

4) Mb6i Mang luéi khu vuc sé bau bon (4) thanh vién dugc
cong nhén tinh trang ‘A’ va mdi thanh vién sé c6 mot
dai dién tai Ban Quan tri GANHRI.

PHAN 8: PAI HOI THANH VIEN

Diéu 32 Pai hoi cau thanh béi cac thanh vién GANHRI va
ciu thanh co quan c6 thaim quyén cao nhat cta hiép hoi.

Diéu 33. Nghia vu

Nghia vu cta Pai hdi bao gdém viéc kiém soat cac hoat
dong ctia GANHRI, xem xét va kiém soat cac hoat dong ctia
Ban Quan tri GANHRI, phé duyét cac chuong trinh hoat dong
cua GANHRYI, viéc stia d6i Diéu 1é nay, xem xét cac van dé kinh
phi va 4n dinh phi hang nam n¢p bdi cac thanh vién dugc cong
nhan tinh trang ‘A’ Tuy nhién cac quyét dinh cta Ban Quan tri
GANHRI vé cong nhéan phén loai sé khong chiu sy xem xét hodc
kiém soét bdi Dai hoi.

Diéu 34. Thanh vién cua Ban Quan tri GANHRI
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Dai hoi phé chuin viéc b6 nhiém cac thanh vién cua Ban
Quan tri GANHRI va bau Chu tich va Thu ky. Cac thanh vién
ctia Ban Quan tri GANHRI 1 cic cd nhéan dai dién cho cic thanh
vién cia GANHRI dugc cong nhén tinh trang ‘A va da dugc b
nhiém boi cac Mang luéi khu vuic ctia ho theo Diéu 31.

Diéu 35
Néu dugc yéu cau theo Luat Thuy Si, Dai hoi phai bau mot
nguoi kiém todn ma khong phai la thanh vién cia GANHRL

Diéu 36. Cac cudc hop

Dai hoi hop it nhit moi ndm mot 1an két hgp véi mot cude
hop ctia Hoi d6ng Nhan quyén theo thong bao bang van ban cua
Ban Quan tri GANHRI cho cic thanh vién it nhat sau (6) tuan
trudc va & nhiing thoi gian khac can thiét theo phap luét, ké ca
khi cé yéu cau ctia mot phan nam hodc nhiéu hon cta thanh
vién.

Diéu 37 Chuong trinh nghi su ctia cudc hop phai dugc gui
dén cac thanh vién véi cac thong bao bang van ban.

PHAN 9: QUYEN BAU CU VA QUYET PINH

Diéu 38
1. Tai Dai hoi, chi cac thanh vién dugc cong nhan tinh
trang A’ c6 quyén bo phiéu.
2. Thanh vién dugc cong nhan tinh trang ‘B’ c6 quyén
tham gia va trinh bay tai Dai hoi (va tat ca cac cudc hop
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va hoi thao mé khac cia GANHRI).

. Mot NHRI khong dugce cong nhan mot trong hai tinh

trang ‘A’ hoac ‘B’ c¢6 thé, véi sy dong y ctia cudc hop
hodc hdi thao cu thé, tham du nhu mot quan sat vién.

. Chu tich, sau khi tham khao y kién véi cac thanh vién

GANHRYI, c6 thé mai NHRI khong phai la thanh vién
cua GANHRI va bét ky ngudi nao hodc t6 chiic khac dé
tham gia vao cong viéc cila GANHRI nhu mét quan sat
vién.

1. Tai Dai hdi, chi c6 mot (1) NHRI tii mdi nu6e thanh

vién Lién hgp quéc du diéu kién d€ tré thanh mot
thanh vién bau ct.

. Truong hgp c6 nhiéu hon mét (1) t6 chiic tai mot

nudc thanh vién du diéu kién cé tu cach thanh vién,
nha nudc do sé c6 mot (1) t6 chiic c6 quyén phat biéu,
mot (1) c6 quyén biéu quyét, va néu dugc bau, mot (1)
thanh vién Ban Quan tri GANHRI.

. Su lua chon mot t6 chiic dai dién cho cac NHRI cua

mot nuGe cu thé sé danh do cic t6 chic ¢6 lién quan
xac dinh.

1. Cac quyét dinh cta Dai hoi dugc thong qua boi da so

cac thanh vién c6 mat hodc dai dién hgp 1é.

2. Dai hoi sé chi gidi quyét cac van dé dugc tom tat trong

Chuong trinh nghi su.
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3. Néu can thiét, hoac theo yéu ciu ctia hon mdt ntia s6
thanh vién c6 mat tai Dai héi, Chu tich c6 thé triéu tip
mot Dai hoi bat thuong.

Diéu 41. S6 dai biéu cin c6 mat dé€ biéu quyét cé gia tri
S6 dai biéu can c6 mit d€ biéu quyét c6 gia tri la it nhat
mot ntia tong s6 thanh vién.

biéu 42

Tiéng A Rap, tiéng Anh, tiéng Phép va tiéng Tay Ban
Nha sé la ngon ngii lam viéc caia GANHRI. Do d¢, tai liéu tu
GANHRI nén c6 san trong cac ngén ngii nay.

PHAN 10: BAN QUAN TRI GANHRI

biéu 43
GANHRI dugc diéu hanh bdi mét Ban Quan tri GANHRI
gdm mudi sau (16) ca nhén, bao gébm Chu tich va Thu ky.

Diéu 44
1. Trong trudng hop:

a) mot dai dién ctia mdt thanh vién cia mot mang khu
vuc vi ly do nao d6 khong con c6 thé dai dién cho
thanh vién d6, hoic

b) néu thanh vién khong con dugc cong nhan tinh
trang ‘A, hoac

¢) viéc b6 nhiém thanh vién theo Diéu 31.4 bi thu hoi,

ngudi dai dién sé khong con la thanh vién ctia Ban
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Quan tri GANHRI, va Mang luéi khu vuc sau d6 sé
b& nhiém mot dai dién khac, nguoi dai dién nay sé
dong vai tro 1a mot thanh vién binh thudng ctia Ban
Quan tri GANHRI cho dén Dai hoi tiép theo.

Diéu 45
1. Chu tich va Thu ky phai dugc bau bsi Dai hoi, trén co
s6 dia ly luan phién, theo nhi¢ém ky ba (3) nam khong

thé ra han.
2. Trinh ty luan chuyén la:
a) Chau My,

b) Chau A-Théi Binh Duong,
¢) Chéau Phi, va
d) Chau Au.

Diéu 46. Quyén han cta Ban Quan tri GANHRI
1. Ban Quan tri GANHRI dugc trao quyén hanh dong
nhan danh GANHRI va thuc hién cac muc dich va
chtic nang cia GANHRI
2. Khong lam han ché thdm quyén quan ly chung, Ban
Quan tri GANHRI dugc trao cac quyén:
a) quyét dinh vé don dé€ nghi cong nhan sau khi xem
xét dé nghi tii SCA;
b) quyét dinh vé don dé nghi tré thanh thanh vién ctia
GANHRI;
c) triéu tap Dai hoi cia GANHRI;
d) cong tac va lam viéc véi cac co ché va cac thu tuc
cta Lién Hop Quoc, cing nhu OHCHR va UNDP,
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lam viéc v6i OHCHR lién quan dén viéc cong nhan
GANHRI, cac cudc hop hang nam ctia GANHRI,
cac cudc hop cua Ban Quan tri GANHRI va hoi
nghi quoc té ctia cac NHRI. Ngoai ra, OHCHR sé
tao diéu kién va phdéi hgp su tham gia ciia cac NHRI
tai Hoi dong Nhan quyén, cac co ché clia no, va cac
cd quan diéu udc nhan quyén cta Lién Hgp quoc;

e) st dung va chdp nhan cac dich vu cia OHCHR nhu
1a Thu ky cho GANHRI, Ban Quan tri GANHRI va
SCA cua né;

f) b6 nhiém ti cac thanh vién cua Ban Quaén tri
GANHRI mét ngudi lam tha quy ctia GANHRI;

g) mua, cho thué, bo hoac c6 cach giai quyét khac doi
v6i bat dong san cac loai;

h) mé tai khoan ngan hang, chi dinh chi ky va xac
dinh thdm quyén cua chi ky;

i) st dung tién va lam tat ca nhiing diéu can thiét dé
thic déy cac muc dich cia GANHR;

j) uy thac bat ky chiic ndng nao cho mét ngudi, mot
ty ban thuong truc hodc tiéu ban gom cac cd nhan
hodc cac thanh vién;

k) phéi hgp va sap xép cac cudc hoi thao, cac cudc hop,
cac iy ban thuong truc va cac tiéu ban, va cac hoat
dong khéc;

1) tham gia, mién nhiém, dinh chi cic nhan vién, don
vi va cac ddi tac ky hgp dong;

m) ky két hgp dong;

n) tham gia h6 trg vé chuyén mon cho viéc chuin bj
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cac bao cao hang nam va cac bao cao tai chinh, tu
van luat, va vé bat ky muc dich nao khac;

0) chudn bi va phd bién cac ghi chd, ban tin va cac tai
liéu bat ci loai nao dén céac thanh vién, va d€ thuc
ddy thong tin chung vé vian dé nhan quyén, vé cac
hoat dong ctia Hoi dong Nhan quyén, cac co ché
ctia no, cac co quan diéu udc nhan quyén cta Lién
Hop Qudc, va vé GANHRI ma cic thanh vién c6
thé quan tam;

p) nhan dugc cac khoan tai chinh, vién trg, va qua ting
cac loai;

q) thong qua, stia d6i hodc hity bo cac quy dinh vé tha
tuc lién quan dén cac phuong phap lam viéc cia Ban
Quan tri GANHRI va cic tiéu ban cta né d€ diéu
chinh hodc lam r6 cac van dé néu trong Diéu 1¢ nay.
Moéi quyét dinh dp dung, stia d6i hodc hity bo mot
quy tac sé dugc glii cang sém cang tot trong kha
nang t6i tat ca cac thanh vién cia GANHRI

Diéu 47. Phi thanh vién

1. Ban Quan tri GANHRI, vao thoi di€ém va bang phuong
thtic thich hop, khuyén nghi dén Pai hoi vé mot s6
lugng phi thanh vién hang ndm nén dugc dé ra bsi Dai
hoi.

2. Sau khi dugc dé ra, Ban Quan tri sé dam bdao céac thu
tuc thuc hién d€ thu phi thanh vién.

3. Ban Quan tri GANHRYI, trong quyét dinh ctia minh, ¢
thé bai bo toan bo hoac mét phan phi hang ndm cho
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mot thanh vién néu thay rang thanh vién d6 khong thé
trd toan bo s6 tién dén han.

Diéu 48. Cac cudc hop ctia Ban Quan tri GANHRI

1. Céac cudc hop cua Ban Quan tri GANHRI sé dugc t6
chtic két hop v6i mdi Pai hoi cia GANHRI va it nhat
hai (2) 1an moéi nam.

2. Néu khong, Ban Quan tri GANHRI sé hop vao thoi
gian va dia diém nhu Ban Quan tri hay Chu tich quyét
dinh.

3. Van ban thong bao triéu tdp mot cudc hop phai dugc
dua ra it nhit bon (4) tuln trudc, tri khi Ban Quan tri
GANHRI dong y vé mot khoang thai gian ngan hon
cho cudc hop do.

4. Chuong trinh nghi su ctia cudc hop phai dugc gtii dén
céc thanh vién véi thong bdo bang van ban.

Diéu 49

1. Chutich GANHRI, hoac Thu ky GANHRI khi Chu tich
vang mat, chi dao cong viéc ctia Dai hoi va Ban Quan
tri GANHRI theo thdm quyén da dugc thuc hanh phat
trién va theo chi dan boi Dai hoi theo thai gian.

2. Diac biét, Chu tich c6 thé trinh bay tai Hoi dong Nhan
quyén, cac co ché ctia nd, co quan diéu udc cua Lién
Hop Quoc va, khi dugec moi, tai cac t6 chiic quoc té
khac:

a) thay mdt cho GANHRI vé cac chu dé dugc iy quyén
bai Pai hoi hodc Ban Quan tri GANHRI;
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b) thay mdt cho cac ca nhan NHRI khi dugc ho uy quyén;
c) vé cac van dé nhan quyén theo chu dé d€ thuc day

chinh sach dugc quyét dinh béi mot Dai hoi, mot cudc
hop hai ndm mdt lan hodc bai Ban Quan tri GANHRI;
va

d) dé thuc déy cac muc tiéu cia GANHRI néi chung.

Diéu 50. Thuc thi cong viéc cia Ban Quan tri GANHRI

1.

Tiéng A Rap, tiéng Anh, tiéng Phap va tiéng Tay
Ban Nha sé la ngon ngii lam viéc ctia Ban Quan tri
GANHRI. Do d4, tai liéu ttt GANHRI nén c6 san trong
cac ngodn ngil nay.

S6 dai bi€u can c6 mat dé€ biéu quyét co gia tri

Da s6 cac thanh vién ctia Ban Quan tri GANHRI c4n
c6 mit dé biéu quyét c6 gia tri.

Mot chuong trinh cho méi cudc hop dugc lap bai Cha
tich tham khao y kién véi cac thanh vién Ban Quan tri
GANHRI. Cac ndi dung Chuong trinh nghi sy c6 thé
dugc bo sung tai cudc hop néu dugc chip thuén bai da
s§ thanh vién cé mit.

Tai cac cudc hop Thanh vién Ban Quan tri GANHRI
6 thé ¢ cac ¢b vén, bao gdbm cac dai dién tli cdc mang
khu vuc c6 lién quan, di kém. Nhiing nguoi nay sé
tham du véi tu cach ¢6 van cho cac thanh vién va quan
sat vién ctia ho tao cudc hop, va c6 thé tham gia vao cac
cudc thao luin khi ¢6 16i mai ctia Chu tich.

Bo phiéu

Mobi thanh vién ctia Ban Quén tri GANHRI sé c6 mot
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(1) phiéu. Khi c6 thé, quyét dinh ctia Ban Quan tri
GANHRI phai dat dugc su dong thuan. Khi khong thé
c6 su dong thuan, quyét dinh phai dugc da s6 thanh
vién c6 mat va bo phiéu. Khi s6 phiéu ngang nhau, dé
nghi dugc dua ra bo phiéu dugc coi la thét bai.

6. Ban Quan tri GANHRI c¢6 thé moi cac NHRI 1a hodc
khongla thanh vién cia GANHRI, va bat ky nguoi hodc
t0 chtic nao khdac tham gia vao cong viéc cia GANHRI
hoac Ban Quan tri GANHRI nhu mét quan sat vién.

7. Méc du c6 cac quy dinh cta biéu 50, Ban Quan tri
GANHRI ¢6 thé quyét dinh bét ky vin dé nao bang
van ban ma khong can phai chinh thtc triéu tap mot
cudc hop véi diéu kién la da s6 cac thanh vién ctia Ban
Quan tri GANHRI dong tinh véi quyét dinh nay.

Bdo cdo véGi Dai hoi

8. GANHRI Ban Quan tri, thong qua Chu tich, hoac
thong qua Thu ky khi Cht tich vang mat, phai trinh
trudc Dai hoi bao cdo vé cac hoat dong dugc thuc hién
bdi GANHRI, Ban Quan tri GANHRI va can bd cta
minh ké tit Pai hoi trudc.

Diéu 51. Cac Thu tuc khac

Néu bat ky van dé nao lién quan dén cac thu tuc cua Ban
Quan tri GANHRI phat sinh ma khong dugc néu trong cac quy
dinh nay, Ban Quan tri GANHRI c6 thé théng qua tha tuc dé
theo cach phu hgp.
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PHAN 11: QUAN LY TAI CHINH

biéu 52. Nam tai chinh
Ném tai chinh két thic vao ngay 31 thang 12 moéi ndm.

PHAN 12: TAI SAN CUA GANHRI

Dbiéu 53.

Tai san cia GANHRI bao gom:

- Céc khoan tidng cho tu cac t6 chiic cong qudc té va
quéc gia, va cac t6 chtic ban cong;

- Cac khoan tai trg;

- Phi thanh vién;

- Cac quy dugc gop bdi cac t6 chiic, hiép hoi, doanh
nghiép va co quan khac; va Bat ky loai thu nhap va tai
san nao tu bat ky nguén nao.

PHAN 13. GIAI TAN VA THANH LY

biéu 55. Giai tan

GANHRI c6 thé giai tan bang nghi quyét cia GANHRI
tai mot Pai hoi. Mot Pai hdi vi muc dich nay sé dugc triéu tap
riéng biét. [t nhdt mot ntia thanh vién phdi c6 mat. Néu ty 1é nay
khong di, GANHRI phai dugc triéu tap it nhat 1a hai (2) tuan
sau do. Khi do sé co gid tri bat ké s6 hoi vién hién dién la bao
nhiéu. Trong bét ky truong hop nao, viéc giai tan chi dugc thong
qua bdi da s6 ba phan tu cta thanh vién cé mit.
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Diéu 56. Thanh ly

Viéc chdm dut GANHRI va thanh ly tai san ctia n6 sé dugc
thuc hién bai mét (1) hodc nhiéu hon nguéi thanh ly dugce bo
nhiém bai Dai hoi. Dai hoi sé uy quyén cho ngudi hoac nhiing
nguoi thanh ly viéc phan phdi s6 tai san cho cac hiép hoi hodc té
chtic cong khac c¢6 muc dich tuong ty nhu GANHRI. Khong c6
phén tai san nao dung d€ phan phoi sé dugc tra cho cac thanh
vién.

PHAN 14. QUY TAC THU TUC

Diéu 57.

Dai hoi c6 thé thong qua, stia d6i va huy bo cac quy tac tha
tuc lién quan dén phuong phap lam viéc cia GANHRI, bao gom
Dai hoi va cac hoi nghi quéc té, d€ quy dinh va lam r6 bét ky van
dé nao dé cap trong Diéu 1€ nay.

PHAN 15. SUA POI PIEU LE

Diéu 58.
biéu 1é nay c6 thé dugc stia d6i boi Dai hoi cia GANHRL

PHAN 16. PIEU KHOAN CHUYEN POI

Diéu 59

SCA va Quy tac thu tuc cho SCA theo Diéu 1é nay tiép tuc
6 gia tri, va sé ¢ gia tri dén khi dugc sta d6i hodc huy bo bai
Ban Quan tri GANHRI. SCA, theo day, sé cdu thanh mot tiéu
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ban ctia Ban Quan tri GANHRI.
Diéu 1¢ nay dugc thong qua tai mot Dai hdi t6 chuc tai
Geneva ngay 22/3/2016.

Beate RUDOLF Montserrat SOLANO CARBONI
CHU TICH THU KY



PHU LUC 3

LUAT VE OMBUDSMAN (TAY BAN NHA) (thong qua ngay
7/5/1981)

PHAN L. BO NHIEM, CHUC NANG VA NHIEM KY
Chuong I. Tinh chit va viéc b6 nhiém

Diéu 1.

Ombudsman la Cao uy vién ctia Qudc hoi, duge Quoc hoi
b6 nhiém d€ bao vé cac quyén dugc xac 1ap trong Muc I caa
Hién phap, v6i muc dich do cd thé giam sat cac hoat dong cuia co
quan hanh chinh va bao cao Quéc hoi. Ombudsman thuc hién
cac chtic nang dugc ty thac theo Hién phap va Luat nay.

Diéu 2.

1. Ombudsman dugc bau bai Qudc hoéi theo nhiém ky 5
nam, va phai bao cdo trudc Quoc hoéi thong qua Cha
tich ctia Ha vién va Thugng vién.

2. Mot Uy ban hon hop Ha vién - Thugng vién, sé dugc
b6 nhiém béi Qudc hoi, chiu trach nhiém lién lac vé6i
Ombudsman va bao cdo véi cac phién hop toan thé ctia
Vién tuong ting bat ct khi nao can thiét.
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3. Uy ban nay sé hop bit cii khi nao Ch tich ctia Ha vién

va Thugng vién cung quyét dinh, va trong tat ca trudng

hop dé€kién nghi véi phién hop toan thé vé ting cti vién

hoac cac ting cti vién cho vi tri Ombudsman. Cac quyét

dinh ctia Uy ban dugc thong qua béi da s6 don gian.

4. Khi ting cti vién hodc cac ting cti vién da dugc dé xuat,

mot Hoi nghi toan thé Ha vién sé dugc t6 chiic khong

s6m hon muoi ngay dé bau Ombudsman. Ung cti vién

nao c6 dugc su bo phiéu chip thudn ctia ba phan ndm

cua thanh vién Ha vién, va sau d6 dugc phé chuin bagi

Thugng vién trong vong t6i da hai muoi ngay va cung

v6i da s6 nhu véy, sé dugc bd nhiém.

5. Néu da s6 ndi trén khong dat dugc, mot cudc hop tiép

theo ctia Uy ban dugc 3 chiic trong vong t6i da mot

thang d€ dé xuit thém. Trong trudng hop nhu vay, mot

khi da dugc da s6 ba phan ndm cua Ha vién, viéc b
nhiém dugc thuc hién khi c6 dugc da s6 tuyét doi thu

tai Thugng vién.

6. Sau khi b6 nhiém Ombudsman, Uy ban hon hgp Ha
vién -Thugng vién sé gap lai nhau d€ dua ra su chap
thuan trudc khi b8 nhiém cac Phé Ombudsman theo

dé xuit cia Ombudsman.

Diéu 3.

Bt cti cong dan Tay Ban Nha nao da dén tudi trudng

thanh theo ludt dinh va dugc hudng cac quyén dan su va chinh

tri ddy du c6 thé dugc bau lam Ombudsman.



Diéu 4.

1.
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Chu tich ctia Ha vién va Thugng vién sé cung nhau
thuic hién viéc b6 nhiém Ombudsman bang chii ky ctia
minh, va sé dugc cong bo trong Cong bao chinh thiic
ctia Nha nudc.

. Ombudsman nhén chtic vu véi sy hién dién ctia ity ban

Thu tuc ctia ca hai Vién, va phai tuyén thé hodc hta sé
thuc hién nhiém vu ctia minh mdt cach trung thanh.

Chuong II. Mién nhiém, tu chiic, thay thé

Diéu 5.

1.

3.

Ombudsman dugc mién khoi nhiém vu nay trong cac

truong hop sau day:

1) Tu chtc.

2) Hét thoi han nhiém ky.

3) Tu vong hay do hoan canh bat ng6 lam mat kha
nang.

4) So sudt ro rang trong viéc thuc hién cac nghia vu va
nhiém vu.

5) Bi két an hinh su ma khong thé khang cdo tiép.

Vi tri sé dugc tuyén bo la trong boi Chu tich Ha vién

trong cac trudng hgp tl vong, tii chiic hodc hét han

nhiém ky. Trong tat ca cac truong hgp khac thi phai

dugc quyét dinh boi ba phan nam da s6 cac thanh vién

ctia moi Vién, tiép sau viéc tranh ludn va cung cap

thong tin cho nhiing ngudi lién quan.

Khi vi tri bi tréng, tha tuc bé nhiém mdt Ombudsman
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mdi sé dugc bat dau trong vong mot thang.

Trong trudng ti vong, mién nhiém, mat kha nang tam
thoi hodc vinh vién cia Ombudsman, va cho dén khi
Quoc hoi bd nhiém ngudi ké nhiém, Phé Ombudsman,
theo thu tu tham nién, sé c6 trach nhiém thuc hién
nhiém vu.

Chuong III. Dic quyén, mién tri va xung dot 1gi ich

Diéu 6.

1.

Ombudsman sé khong phai chiu bat ky rang budc diéu
khodn tham chiéu nao. Ombudsman sé khong nhan
hudng dan tu bat ky co quan chtic ndng nao, thuc hién
nhiém vu cia minh mot cach doc lap va theo tiéu chi
riéng ctia minh.

Ombudsman dugc hudng quyén mién trui, khong thé
bi bat, bi xti ly ky luét, bi phat, bi truy t6 hodc xét xui vi
cac y kién hay hanh dong trong khi thuc hién cong vu
ctia minh.

Trong tat ca cac trudng hgp khac, va trong khi tiép tuc
thuc hién nhiém vu ciia minh, Ombudsman khong thé
bi bat, tam giti ngoai tru trong truong hgp pham toi
qua tang; quyét dinh lién quan dén viéc budc tdi, truy
td, xét xtt Ombudsman sé do toa hinh sy ctia Toa an
cdp cao c6 thdm quyén thuc hién.

Cac quy dinh noéi trén dugc ap dung cho cac Pho
Ombudsman trong viéc thuc hién nhiém vu ctia minh.



Diéu 7.

1.
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Vi tri Ombudsman la khong tuong thich véi bat ky vi
tri nao do bau 1én; véi bat ky vi tri chinh tri hodc cac
hoat dong lién quan dén tuyén truyén chinh tri; véi cac
bat ky co quan hanh chinh c6ng khac; véi viéc tham
gia mot dang chinh tri hodc thuc hién nhiém vu quan
ly trong mot dang chinh tri hodc trong mot cong doan,
hiép hoi, quj, hodc viéc lam cung cdp dich vu; véi viéc
hanh nghé thdm phan hodc cdng t6 vién; va véi bat ky
nganh nghé hodc kinh doanh tu do khac.

Trong thoi han muoi ngay ké tit ngay dugc b6 nhiém
va trude khi nham chitic, Ombudsman phai chdm dut
bat ky tinh trang khong tuong thich ma c6 thé gay anh
hudng dén minh, dugc hiéu ring néu khoéng lam nhu
vay ngudi d6 da tii choi viéc b6 nhiém minh.

Néu khong tuong thich phat sinh sau khi nham chiic,
dugc hiéu ring Ombudsman tii chiic d6 vao ngay ma
su khong tuong thich xay ra.

Chuong IV. Phé Ombudsman

Diéu 8.

1.

2.

Ombudsman sé dugc hd trg bdi Phé Ombudsman thu
nhit va Phé Ombudsman thi hai ma Ombudsman c¢6
thé uy quyén va la nguoi sé thay thé, theo thi bac trat
tu ctia ho, trong trudng hgp Ombudsman tam thoi
khoéng du néing luc hodc bi mién nhiém.

Ombudsman b6 nhiém, mién nhiém Phé Ombudsman
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theo su phé duyét ctia ca hai Vién theo quy dinh.

3. Viéc b6 nhiém cac Pho sé dugc cong bo trong Cong
bao chinh thic ctia Nha nuéec.

4. Quy dinh tai cac Diéu 3, 6 va 7 cta Ludt nay vé
Ombudsman dugc ap dung cho cac vi tri Pho.

PHAN II. PHUONG THU'C LAM VIEC
Chuong I. Khdi t6 va pham vi diéu tra

Diéu 9.

1. Ombudsman c6 thé khéi dong va theo dudi, chu dong
hodc d€ dap ting véi yéu ciu ctia cac bén c6 lién quan,
viéc diéu tra d€ lam r6 nhiing hanh dong hoac quyét
dinh ctia cac co quan hanh chinh céng déi véi cong
dan, nhu néu trong quy dinh tai Diéu 103.1 ctia Hién
phap va viéc ton trong cac quyén céng bd trong Phan I
cta Hién phap.

2. Ombudsman c6 thdm quyén diéu tra cac hoat dong
ctia Bo trudng, cac co quan hanh chinh, cong chiic, bat
ky nguoi nao hoat dong trong linh vuc dich vu hanh
chinh cong.

Diéu 10
1. Moi ca nhan hodc phap nhén yéu ciu su bao vé mot
lgi ich chinh dang c6 thé tim dén Ombudsman, khong
bi han ché nao. Sé khong c6 nhiing tré ngai phap ly vé
can cu qudc tich, noi cu try, gidi tinh, dan toc thiéu
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s0, khong dua nang luc phap ly, dang bi giam giti, ndi
chung, bat ky méi quan hé 1é thudc hodc phu thudc vao
mot cd quan hanh chinh.

2. Cé nhan Dan biéu va Thugng Nghi Si, Uy ban diéu tra
hodc nhiing co quan lién quan dén bao vé qudc phong
cac quyén va ty do ctia cong ching, va ddc biét la nhiing
cd quan dugc thanh l4p béi Quoc hdi phai lién hé véi
Ombudsman, c6 thé, bang vin ban va néu ro cén ct,
yéu cau Ombudsman diéu tra, lam r6 vé cac hanh vi,
quyét dinh hodc hanh xti ctia co quan hanh chinh nha
nuéc ma c6 thé anh hudng dén mot ca nhan cong dan
hay nhém cdéng dén, va thudc thdm quyén ctia minh.

3. Khong co quan hanh chinh nao c6 thé gtii don khiéu
nai dén Ombudsman lién quan dén cac van dé thudc
thdm quyén ctia riéng minh.

Diéu 11.

1. Cac hoat dong cia Ombudsman sé khong bi gian doan
trong trudng hop Quoéc hoi khong hop, bi giai tan, hodc
da hét han nhiém ky.

2. Trong truong hgp dugc mod ta trong doan trén,
Ombudsman chiu trdch nhiém bdo cdo cac Uy ban
thuong truc cua Ha vién.

3. Cac tuyén bé tinh trang khén cdp hodc bao vay khong
lam gian doan hoat dong ctia Ombudsman, cing nhu
quyén ctia ctia cong dan tiép can Ombudsman, néu
khong phuong hai dén quy dinh tai Diéu 55 ctia Hién
phap.
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Chuong II. Pham vi thim quyén

Diéu 12.

1. Trong moi trudng hgp, Ombudsman cé thé ty minh
hodc theo yéu cau cia mot bén lién quan, giam sat hoat
dong cta cac khu vuc ty tri, trong pham vi thdm quyén
quy dinh cta Luat nay.

2. Vi muc dich cta doan trén, co quan cua khu vuc tu
tri tuong tu nhu Ombudsman phéi hgp chtic nang véi
Ombudsman, ngudi c¢é thé yéu ciu su hgp tac ctia ho.

Diéu 13.

Bat ¢t khi nao Ombudsman nhén dugc khiéu nai lién
quan dén cac chiic nang quan ly tu phép, ong phai chuyén dén
Cong t6 vién d€ ngudi nay diéu tra ban dau hanh dong thich
hagp, hodc chuyén dén Dai Hoi dong Tu phap tuy theo loai don
khiéu nai lién quan, véi su dan chiéu cia Ombudsman trong
Bao cao hang nam ctia minh truéc Quoc hoi.

Diéu 14.

Ombudsman chiju trach nhiém bao vé quyén néu trong
Phan I cua Hién phap trong linh vic quan ly quén su, tuy nhién,
khong gay ra bat ky su can thiép nao vao su diéu hanh cta luc
lugng Qudc phong.

Chuong III. Thu tuc khiéu nai



Diéu 15.
1.

Diéu 16.
1.

2.

Diéu 17.
1.
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Moi khiéu nai phai cé chii ky ctia bén c6 lién quan, bao
gom tén va dia chi ciia minh trong mot tai liéu néu can
ct khiéu nai, trén gidy thong thuong va trong vong tdi
dala mot ndm ké tii thoi diém nguai khiéu nai biét van
dé dan dén vu viéc.

Tat ca cac hoat dong cia Ombudsman déu 1a mién phi
cho céc bén lién quan, va su tham du cua luat su hodc
luit gia la khong bat budc. Viéc tiép nhan moi khiéu
nai dugc xac nhan.

Thu gtii cho Ombudsman tii bat ky co s6 tam git, giam
giti nao sé khong phai chiju bat ky hinh thtic kiém duyét
nao.

Céc cudc déi thoai dién ra gitta Ombudsman hodc dai
dién véi bat ky nguoi nao néu trong khoan trén ciing
khong bi nghe hodc can thiép.

Ombudsman ghi lai va xdc nhan da nhén cac khiéu nai,
trong s6 do6 c6 khi€u nai dugc thu ly hoac bi ti chéi.
Trong truong hop tii chéi, Ombudsman sé néu trong
van ban kém theo Iy do. Ombudsman c6 thé thong bao
cho cac bén lién quan vé kénh thich hgp hanh dong
néu co, theo quan diém ctia minh, doc lap véi thuc té
la cac bén lién quan c6 thé thong qua nhiing bién phap
ma ho cho la thich hgp nhat.
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2. Ombudsman sé khong diéu tra bat ky khiéu nai ca nhan

nao dang cho quyét dinh tu phap, va sé dinh chi bat ky
diéu tra nao néu yéu cau bdi thudng hodc khi€u nai
ctia ngudi ¢ lién quan da dugc gui dén toa an thudng
hodc Toa an Hién phap. Tuy nhién, diéu nay sé khong
ngan can diéu tra cac van dé€ chung néu 1én trong khiéu
nai dugc gui dén. Trong moi trudng hgp, Ombudsman
phai ddm bdo rdng co quan hanh chinh, trong thoi gian
do va cach thic, giai quyét cac yéu cau va khiéu nai da
dugc ndp cho nd.

. Ombudsman sé bac bo khiéu nai nac danh va cé thé

ti choi nhiing khiéu nai thi€u tin cdy, khong du can ct
hoac yéu céu boi thudng vo can cti, ciing nhu nhiing
diéu tra c6 thé vi pham cac quyén hgp phap clia mot
bén thu ba. Cac quyét dinh cia Ombudsman khong
thé bi khang cdo.

1. Khi mot khi€u nai da dugc chdp nhan thu ly,

Ombudsman sé bat dau cudc diéu tra so bo chinh thic
thich hgp d€ lam r6 cac cdo budc. Trong moi trudng
hop phai thong bao vé ban chat cua khiéu nai dén co
quan hanh chinh thich hgp, v6i muc dich ddm bao rang
mot bdo cdo bing vin ban dugc ndp trong thoi han
mudi lam ngay, bdi lanh dao co quan dé. Giai doan nay
6 thé dugc gia han néu, theo y kién ctia Ombudsman,
hoan cédnh doi hoi.

2. Viéc cong chtic hodc cép trén cé trach nhiém tu choi
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hodc khong gtii bdo cdo ban dau dugc yéu cau cd thé bi
xem xét b6i Ombudsman nhu mét hanh dong thu dich
can trd chiic ndng cia minh. Ombudsman sé ngay lap
ttc thong bao cong khai hanh dong nhu vay va kéu goi
su cht y dén no6 trong bao cao hang ndm hodc bao cdo
dac biét ctia minh, khi cé thé, dén Qudc hoi.

Chuong IV. Hgp tac bat budc cta cac co quan dugc yéu cau

Diéu 19.

1. Tat ca cac co quan cdng quyén c6 nghia vu tao su uu
tién va ho trg khdn cho Ombudsman trong hoat dong
nghién ctiu va diéu tra.

2. Trong giai doan kiém chiing va diéu tra mot khiéu nai
trong trudng hop hodc tht tuc tu minh khéi dong,
Ombudsman, Phé Ombudsman hodc ngudi dugc ty
quyén, cd thé dén bét ky co quan nao hodc yéu ciu
ngudi lién quan c6 mit tai dia diém nhat dinh d€ kiém
chiing bat ky thong tin nao can thiét, thuc hién cac
cudc phong van ca nhan hodc kiém tra cac tai liéu, ho
SO.

3. Khi thyc hién muc tiéu nay, Ombudsman khong thé bi
tu choi tiép can bét ¢t ho so hodc tai liéu hanh chinh
nao lién quan dén hoat dong hodc dich vu dang bi diéu
tra, di€u nay khong anh hudng dén cac quy dinh tai
Diéu 22 ctia Luat nay.
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Diéu 20.

1. Néu don khiéu nai dugc diéu tra lién quan dén ting xu

cua nhiing ngudi trong chinh quyén lién quan dén cac

nhiém vu ma ho thuc hién, Ombudsman sé thong bao

cho ho va lanh dao hodc co quan cép trén ctia ngudi bi

khiéu nai.

2. Nhiing ngudi lién quan phai tra 16i bang véin ban, cung

cdp bét cu tai liéu va cac bang chiing kém theo ho cho 1a
thich hgp, trong khoang thai han quy dinh, ma khong

thé it hon mudi ngay va cé thé dugc kéo dai theo yéu

cau cta ho bing mdt niia thoi han ban dau.
3. Ombudsman c6 thé xdc minh tinh xdc thuc cta vin

ban d6 va dé xuat véi cac cong chiic lién quan d€ phong

van, dé€ cung cip thém chi tiét. Cong chic tii choi thuc
hién theo yéu cau cia Ombudsman cén trinh bay bang

van ban ly do bién minh cho quyét dinh ctia minh.

4. Thong tin ma mot cong chuic cd thé cung cap qua loi
khai lam chting trong qua trinh diéu tra phai dugc git

bi mat, tuan theo cac quy dinh ctia luat t6 tung hinh su

lién quan dén viéc bao cdo nhiing hanh vi c6 thé cau

thanh toi hinh su.

Diéu 21.

Néu mot ca nhan hodc co quan cdp trén cim mot cong

chtic duéi quyén cta minh hodac trong co quan minh phan hoi

yéu ciu ttit Ombudsman hodc tra 16i phong van cia Ombudsman,
ngudi hodc co quan d6 phai c¢d van ban su bién minh cho viéc dé

va gtii dén ca cong chtic va Ombudsman. Ombudsman c6 trach
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nhiém chi dao cac tht tuc diéu tra can thiét doi véi cap trén do.

Chuong

Diéu 22.
L.

V. Cac tai liéu mat

Ombudsman c6 thé yéu ciu cac co quan cong quyén
cung cap tat ca cac tai liéu can thiét dé thuc hién nhiém
vy, bao gom ca nhiing loai mat. Néu la tai liéu mat, viéc
khong cung cdp tai liéu phai dugc su chdp thuan cta
Hoi dong Bo trudng va kém theo la gidy t6 xac nhan
viéc chap thuén sy tu chéi do.

Viéc diéu tra va cac thu tuc lién quan dugc thuc hién
bdi Ombudsman va nhan vién la tuyét doi bi mat,
doi v6i ca ca nhan, t6 chiic tu nhan, ciing nhu véi co
quan nha nudc, khong anh hudng dén can nhic rang
Ombudsman c6 thé xem xét thich hgp d€ dua vao cac
bao cdo ctia minh dén Quéc hoi. Céc bién phap bao vé
ddc biét dugc ap dung doi véi tai liéu lién quan thudc
loai bi mét.

Néu Ombudsman cho rang mét tai liéu tuyén b6 dugc
giti bi mat va khong dugc cung cip bdi co quan quan
ly dut khoat c6 thé anh hudng dén tién do diéu tra ctia
minh, Ombudsman phéi thong bao cho Uy ban hén
hop Ha vién -Thugng vién néu tai Diéu 2 ctia Luat nay.
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Chuong VI.Trach nhiém cta cac co quan va cong chiic

Diéu 23.

Nén cac cudc diéu tra dugc ti€n hanh cho thay cac khiéu

nai th€ hién nhiéu kha ning c6 su lam dung, tliy tién, phan biét

doi xt, pham 16i, so sudt hodc thiéu sét boi mot cong chic,

Ombudsman cé quyén yéu cau ngudi cé lién quan néu quan

di€ém ctia minh vé van dé nay. Vao ciing ngay, Ombudsman phai
glii mot ban sao ctia 14 thu nay dén cap trén cong chiic, kem theo

cac dé nghi thich hop.

Diéu 24.

1. Su kién tri véi thai do thu dich hoac can trd cua cong

viéc cia Ombudsman ctia bat ky co quan, cdng chiic,
vién chtic hodac ngudi trong co quan hanh chinh céng
c6 thé la d6i tugng ctia mot bao cdo riéng biét, ngoai
viéc dugc nhan manh trong phan thich hgp cta bao
cdo thuong nién cia Ombudsman.

. Cong chtic can tré cudc diéu tra cia Ombudsman
bang cach tu chéi gui bdo cdo dugc yéu cau hoidc diéu
kién ti€p cin thuan lgi dén cac ho so hanh chinh hodc
cac van ban cin thiét cho viéc diéu tra, hodc la do bat
can nén lam nhu vy, thi cau thanh t¢i khinh thudng.
Ombudsman c¢é trach nhiém cung cip cho cong t6
vién cac ho so can thiét cho viéc hanh dong thich hgp.

1. Trong khi thuc hién cac nhiém vu ctia minh, néu
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Ombudsman thdy c6 dau hiéu toi pham hinh sy, can
thong bao ngay cho Tong Chudng ly.

2. Du trong truong hop trén, Tong Chudng ly thong bao
cho Ombudsman dinh ky, hodc bat ct khi nao cé yéu
cau bdi Ombudsman, vé cac tha tuc t6 tung 1ap theo
yéu cau clia ngudi nay.

3. Téng Chudng ly phai thong bdo cho Ombudsman tat
ca nhiing vi pham hanh chinh ma Cong t6 vién biét
dugc khi thuc hién nhiém vu ctia minh.

Diéu 26.

Ombudsman vién c6 thé tu minh c¢6 hanh ddng xem xét
trach nhiém déi véi tat ca cac co quan, cong chtic hodc co quan
hanh chinh, bao gébm cac co quan dia phuong, ma khong can cé
don yéu cau bang vin ban trudc do.

Chuong VII. Hoan tra chi phi cho cac ca nhan

Diéu 27.

Cac chi phi phat sinh hoac vat chat bi ton hai cta cc ca
nhan, khong phai do tu ho nép don khiéu nai, ma bi triéu tap
bdi Ombudsman thi sé dugc hoan tra; cac chi phi d6 sé dugc chi

tra ti ngan sach cia Ombudsman, néu dugc ching minh day
da.
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PHAN I11. CAC QUYET PINH

Chuong

Diéu 28.
1.

Diéu 29.

I. N¢i dung ctia cac quyét dinh

Mic du khong dugc trao quyén stia d6i hodc bac bo
cac hanh vi va cac quyét dinh ctia co quan hanh chinh,
tuy nhién, Ombudsman c6 thé dé nghi stia d6i cac tiéu
chi dugc stt dung trong tién trinh hinh thanh cac quyét
dinh do.

Néu tti két qua cta viéc diéu tra, Ombudsman di dén
két luan rang viéc tuan tha nghiém ngit mot quy dinh
6 thé dan dén tinh hudng khong cong bing, c6 hai cho
nhting ngudi chiu anh hudng, éng c6 thé dé nghi co
quan lap phdp c6 hodc hanh chinh ¢6 thdm quyén sta
doi quy dinh do.

Néu hanh dong da dugc thuc hién lién quan dén dich
vu dugc boi cac ca nhan dugc uy quyén hanh chinh,
Ombudsman c6 thé don d6c co quan hanh chinh c6
thdm quyén thuc thi quyén giam sat va xt phat.

Ombudsman cé quyén khiéu nai v€ tinh bat hop hién va

khiéu nai ca nhan theo quy dinh ctia Hién phap va Luét t6 chuc

Toa an Hién phap.



Diéu 30.
1.

Chuong

Diéu 31.
1.

PHU LUC

Trong qua trinh diéu tra, Ombudsman c6 thé dua ra l6i
khuyén va kién nghi v6i co quan chtic nang va cac quan
chtic trong chinh quyén, nhac nhé ho vé trach nhiém
phap ly va gop y kién lién quan dén viéc ap dung cac
bién phap mdi. Trong tat ca cac truong hgp, co quan
va cong chtic d6 c6 nghia vu trd 16i bang vén ban trong
thoi han t6i da la mot thang.

Néu trong mot thoi gian hgp ly sau khi dé nghi nhu véay
dugc thuc hién ma cac budc thich hgp khong dugc ap
dung bdi co quan hanh chinh lién quan, hodc khong
thong bao cho Ombudsman ly do vé€ viéc khong tuan
tha, Ombudsman cé thé thong bao cho B¢ trudng Bo
6 lién quan, hodc co quan quan ly cao nhat ¢ lién
quan, cac dac diém cua vu viéc va cac khuyén nghi.
Néu su bién minh khong day dt, Ombudsman sé dé
cap dén van dé trong bao cao hang ndm hodc bao cao
ddc biét ctia minh, kem theo tén ctia cac co quan, cong
chtic chiu trach nhiém, cting nhu khi Ombudsman cho
rang giai phap tich cuc la c¢6 thé, nhung lai khong dat
dugc.

I1. Thong bao va truyén thong
Ombudsman phai thong béo cho bén lién quan vé két

qua diéu tra va cac hoat dong ctia minh, tra 16i tii chinh
quyén hodc cong chtic ¢é lién quan, ngoai tru trong
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truong hop chu dé lién quan dugc coi la bi mét hodc da

dugc cong b la mat.

2. Néu su can thi¢p cia Ombudsman da dugc khai dong
theo quy dinh tai Diéu 10.2, Ombudsman sé thong bao

cho cac thanh vién ctia Quéc héi hoac Uy ban ¢ thidm

quyén da yéu cdu diéu tra, va khi hoan tat, cac két qua
thu dugc. Tuong ty, néu quyét dinh khong can thiép,
Ombudsman sé thong bao quyét dinh ciia minh va dua

raly do.

3. Ombudsman sé chuyén két qua diéu tra ctia minh, du

tich cuc hay tiéu cuc, dén chinh quyén, cong chtic hoac
co quan hanh chinh trong linh vuc lién quan.

Chuong III. Bao cao Quoc hoi

Diéu 32.

1. Mo6i nam Ombudsman phai thong bao cho Quéc hoi

vé hoat dong ciia minh trong bao cao hang ndm trinh

bay tai phién hop thuong ky.

2. Khi do yéu cau ctia tinh hinh nghiém trong hodc khan

cdp, Ombudsman c6 thé gtii mét bao cdo dic biét dén

cac Uy ban thudng truc cta Ha vién, néu Ha vién

khong trong ky hop.

3. Cac bdo cdo hang ndm va, khi c6 thé, cac bao cdo dac

biét, sé duogc xuat ban.

Diéu 33.

1. Ombudsman danh mot phan trong bdo cao nam cua
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minh dé cap dén s6 lugng va loai khiéu nai dugc gui
dén, s6 lugng bi tii choi va ly do tii chéi, s6 cudc diéu
tra, cung v6i két qua diéu tra, cing nhu néu cu thé
nhiing dé nghi, kién nghi dugc chdp nhén béi cac co
quan hanh chinh.

. Khong c6 dii liéu ca nhan nao khién cong ching c6 thé

nhan biét vé cac bén tham gia vao viéc diéu tra xuat
hién trong cac bao cdo, diéu nay khong lam anh huéng
dén cac quy dinh ctia Diéu 24.1.

Bao cdo phai bao gom mot phu luc, cung cap cho Quéc
hdi, cac chi tiét quyét toan ngan sach ctia t6 chtic trong
giai doan tuong ting.

Mot tom tit cua bdo cdo sé dugc trinh bay bdi
Ombudsman trudc phién hop toan thé caia cé hai Vién.
N sé dugc dua ra tranh luin bdi cic nhom nghi sy dé
ho ¢6 thé néu quan diém ctia minh.

PHAN IV. NGUON NHAN LUC VA TAI CHINH

Chuong

Diéu 34.

I. Can bd

Ombudsman cé thé ty do bo nhiém cac ¢d van cin thiét

dé thuc hién nhiém vu ctia minh, phti hgp véi cac quy dinh va

trong pham vi giéi han ngéan sach.

Diéu 35.
1.

Nhiing nguoi trong thoi gian lam viéc cho Ombudsman
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dugc coi nhu la Iam viéc cho Qudc hoi.

2. Trong truong hop cong chiic dén tii ngach hanh chinh,
vi tri ctia ho truéc khi tham gia van phong Ombudsman
sé dugc bao luu, va thoi gian 1am viéc cho Ombudsman
sé dugc tinh vi tt ca cac muc dich.

Diéu 36.

Ph6é Ombudsman va cac c¢6 van sé tu dong dugc mién
nhiém khi mdt Ombudsman mdi, dugc b6 nhiém bdi Quéc hoi,
nhén nhiém vu.

Chuong II. Nguon tai chinh

Diéu 37.
Cac nguon tai chinh can thiét cho hoat dong ctia t6 chtic
cau thanh mot khoan trong Ngan sach Quoc hoi.

QUY PINH CHUYEN TIEP

Nam ndm sau khi Luét nay c6 hiéu luc, Ombudsman c6
thé trinh Qudc hodi bdo cdo chi tiét vé cac stia dbi dugce cho la
can thiét.
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HIEN PHAP PHILIPPIN
(théng qua ngay 2/2/1987)

CHUONG XIII. CONG BANG XA HOI VA NHAN QUYEN
NHAN QUYEN

Muyc 17. Thanh ldp mét co quan doc lap goi la ﬁy ban Nhan
quyén.

Uy ban sé gdm mot Cha tich va bén thanh vién 1a cong
dan sinh ra tai Philippin va da s6 ho la thanh vién ctia doan luat
su. Nhiém ky cong tac, bang cdp va viéc mién nhiém cac thanh
vién ctia Uy ban dugc phép luat quy dinh.

Cho dén khi Uy ban nay dugc thanh lap, Uy ban ctia Téng
thong vé Nhéan quyén sé tiép tuc thuc hién cac chiic nang va
quyén han hién tai ctia minh.

Phan bé ngan sach hang nam dugc phé duyét caa Uy ban
sé dugc chuyén tu dong va thudng xuyén.

Muc 18. Uy ban Nhén quyén cé cdc quyén han va chiic ning
sau day:
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Diéu tra, tu minh khéi dong hoac theo khiéu nai bai
bat ky chu thé nao, tit ca cac hinh thiic vi pham nhén
quyén lién quan dén cac quyén dan su va chinh tri.
Thong qua cac huéng dan hoat dong va quy tic tha tuc
ctia minh, va ché tai doi véi nhiing vi pham chung phu
hgp v6i cac quy tac cua Toa an.

Dua ra cac bién phép phap ly phu hgp dé bao vé cac
quyén con ngudi cta tat ca moi nguoi trong lanh thd
Philippin, cling nhu ngudi Philippin & nudc ngoai,
dua ra cac bién phap phong chong va nhiing dich vu
trg giup phap ly cho cac do6i tugng thiét thoi ma nhan
quyén bi vi pham hodc can dugc bao vé.

Thuc thi quyén thanh tra cac nha tu, trai giam, hodc cac
€O s§ giam gitl.

Thanh lap mot chuong trinh lién tuc nghién ctu, gido
duc, thong tin d€ ning cao sy ton trong quyén con
nguoi.

Khuyén nghi Qudc hdi dua ra cac bién phap hiéu qua
dé thuc ddy quyén con ngudi va cung cép bdi thuong
cho nan nhan ctia hanh vi vi pham cac quyén con
nguoi, hodc gia dinh ho.

Giam sat su tuan tha cta Chinh phu Philippin vé cac
nghia vu theo nhiing diéu udc qudc té€ vé quyén con
nguoi.

Quyét dinh mién t6 cho bét ky ngudi nao c6 16i khai
hodc s& hitu cac tai liéu hodc chiing cti khac can thiét
hodc thuan tién d€ xac dinh su that trong bat ky diéu
tra dugc tién hanh hoic thudc thim quyén Uy ban.
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- Yéu cau sy trg gitp cua bat ky B, ban, van phong, hoac
co quan nao khi thyc hién chiic ndng ctia minh.

- B6 nhiém can b, vién chtic ctia minh theo quy dinh
cta phap luat.

- Thuc hién cac nhiém vy va chtic nang khi dugc phap
luat quy dinh.

Muc 19.

Qudc hoi ¢ thé quy dinh cac vu viéc vi pham quyén con
ngudi khic nén thudc thim quyén ctia Uy ban, ¢ su xem xét
khuyén nghi ctia Uy ban.
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HIEN PHAP NAM PHI (théng qua ngay 10/12/1996)

CHUONG IX: CAC CO QUAN DAN CHU HIEN PINH

181. Viéc thanh ldp va cdc nguyén tic qudn ly
Céc co quan nha nudc sau day ting cuong dan cha hién
dinh & nudc Cong hoa:

Ngudi bao vé cong ching (Public Protector).

Uy ban nhan quyén Nam Phi.

Uy ban vé thtic ddy va bao vé cic quyén clia cic cong
dong van hoa, tén gido va ngon ngi.

Uy ban vé binh ding gi6i.

Tong kiém toan.

Uy ban béu cti.

Nhiing co quan nay la doc lap, chi phu thudc vao Hién
phap va phap luat. Cac co quan nay phai vo tu va thuc
thi quyén luc va chiic nang mdt cach doc lap, khach
quan, khong thién vi.

Cac co quan nha nudc khac, thong qua cac bién phap
lap phap va cac bién phap khac, phai ho trg va bao vé
nhting thiét ché nay d€ bao dam tinh doc lap, vo tu,
nhan phdm va tinh hiéu qua ctia cac thiét ché nay.
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Khéng cd nhén hodc co quan nha nudc nao c6 thé can
thiép vao viéc thuc hién chiic ndng cta cac thiét ché
nay.

Nhiing thiét ché nay chju trach nhiém giai trinh trudc
Quoc Hoi va phai bao cao vé cac hoat dong ciing nhu
viéc thuc hién nhiing chiic ndng ctia minh truéc Quoc
hoi it nhat mot 1an trong mot nam.

UY BAN NHAN QUYEN NAM PHI

183.Chiic nang ciia Uy ban nhin quyén Nam Phi

Uy ban nhan quyén Nam Phi phai:

Thuic ddy su ton trong cdc quyén con ngudi va van hoa
nhan quyén;

Thuc déy su bao vé, phat trién va duy tri cic quyén con
nguoi; va

Gidm sat va danh gid sy tuan tha cac quyén con ngudi
& Nam Phi.

Uy ban c6 céc quyén, dugc quy dinh trong phép luat quéc

gia, can thiét d€ dat dugc cac muc tiéu ké trén, bao gbm quyén:

Diéu tra va bao cdo vé€ cac vi pham nhan quyén;

Thuc hién cac bién phap dé€ bao dam su boi thuong,
phuc héi can thiét khi c6 cac vi pham nhan quyén xay
ra;

Tién hanh cac nghién ctiu vé nhan quyén; va

Gido duc nhan quyén.
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Mbi nim Uy ban phai yéu cdu cac co quan nha nuéc
¢6 lién quan cung cép cho Uy ban thong tin vé céc bién
phdp ma cac co quan do da thuc hién dé€ hién thuc hoa
nhiing quyén trong B¢ ludt vé Quyén lién quan dén
cacvan dénoi ¢, cham soc stic khoé, luong thuc, thuc
phém, nudc udng, gido duc, an ninh xa hoi va moi
truong.

Uy ban ¢6 cic quyén va chtic ning bg sung do phap
luat quoc gia quy dinh.

UY BAN THUC DAY, BAO VE QUYEN CUA CAC
CONG PONG TON GIAO, NGON NGU VA VAN
HOA

185. Chiic ning ciia Uy ban
Muc tiéu hang ddu ctia Uy ban thic ddy va bio vé cic

quyén ctia cac cong dong ton gido, ngon ngti va van hoa la:

Thuc déy su ton trong cac quyén cua cac cdng dong ton
gido, ngdn ngii va van hod;

Thuc ddy va phat trién hoa binh, hiiu nghi, nhan vin,
khoan dung va su thong nhat qudc gia gitia cac cong
dong ton gido, ngdn ngii va van hod, trén co sd binh
ding, khong phan biét doi xti va tu do hiép hoi; va
Khuyén khich thiét 1ap hodc thita nhan, phu hgp véi
phap luat quoc gia, mot hdi dong van hoa hoac cac hoi
dong khac cho cong dong hodc cac cong dong & Nam
Phi.

Uy ban ¢6 cac quyén, dugc quy dinh trong phép luat
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qudc gia, cin thiét d€ dat dugc cac muc tiéu ké trén,
bao gom quyén giam sat, di€u tra, nghién ctu, gido
duc, van dong, tu van va bao cao vé nhiing van dé lién
quan dén cac quyén cua cac cong dong ton gido, ngdn
ngii va vin hod.

- Uyban c6 thé bdo céo vé bét ky vin dé nao trong pham
vi thdm quyén va chtic ning ctia minh véi Uy ban Nhan
quyén Nam Phi dé diéu tra.

- Uy ban c¢6 céc quyén va chtic ning b sung do phép
luat quoc gia quy dinh.

186. Thanh phin ciia Uy ban

S6 lugng, viéc b nhiém va nhiém ky cta cac thanh vién
ctia Uy ban thiic d4y va bao vé cac quyén ctia céc cong dong ton
gido, ngdn ngii va van hod do phap luat qudc gia quy dinh.

Thanh phén ctia Uy ban phai bao gém:

- Daidién rong rai cua cac cong dong ton gido, ngon ngi

va van hod & Nam Phi; va
- Dai dién rong rai vé hai gigi 6 Nam Phi.

UY BAN VE BINH PANG GIOI

187. Chiic nang ciia Uy ban vé binh ding giGi

Uy ban vé binh déng gi6i phai thic ddy su binh ding gi6i
va bao v&, phét trién, duy tri sy binh déng dé.

Uy ban vé binh ding gidi c6 cac quyén, dugc quy dinh
trong phap luat qudc gia, can thiét d€ dat dugc cac muc tiéu ké
trén, bao gobm quyén giam sat, diéu tra, nghién ctiu, gido duc,



CO QUAN NHAN QUYEN QUGC GIA — 101 CAU HOI - DAP

van dong, tu van va bao cdo vé nhiing van dé€ lién quan dén binh
ding gidi.

Uy ban c6 céc quyén va chiic ning b sung do phap luat
qudc gia quy dinh.
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HIEN PHAP BA LAN (thong qua ngay 2/4/1997)
CHUONG IX. CAO UY VIEN VE QUYEN CONG DAN

Diéu 208
1. Cao ty vién vé€ Quyén Cong dan c6 trach nhiém bao
dam tu do va cac quyén con ngudi va quyén cong dan
dugc quy dinh trong Hién phap va cac van ban quy
pham phép luat khéc.
2. Pham vi va cach thtc tién hanh coéng viéc cua Cao uy
vién vé Quyén Cong dén sé do luat dinh.

Diéu 209

1. Cao uy vién vé€ Quyén Cong dian do Ha nghi vién b6
nhiém, véi sy dong thuan ctia Thugng nghi vién, véi
nhiém ky 5 nam.

2. Cao Uy vién vé Quyén Cong dan khong giti bat ky vi tri
nao khac, trui chtic vi gido su tai mot hoc vién ctia co s
gido duc dai hoc, va ciing khong thuc hién bat ky hoat
dong nghé nghiép nao khac.

3. Cao uy vién vé Quyén Cong dan khong thudc dang
chinh trj, t6 chtic cong doan nao hodc thuc hién cac
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nhiém vu cong khong phu hgp véi chic trach cua
minh.

Diéu 210

Cao uy vién vé Quyén Cong dan doc lap trong cac hoat
dong ctia minh, doc 1ap véi cac co quan khac ctia Nha nude va
chi chiu trach nhiém trudc Ha nghi vién theo cac nguyén tac do
luat dinh.

Diéu 211

Cao uy vién vé Quyén Cong dan khong phai chiu trach
nhiém hinh sy hodc bi tuéc tu do ma khong dugc su chip thuén
tu trude cua Ha nghi vién. Cao ty vién vé Quyén Cong dan sé
khong bi tam giam hodc bat gii, trii trudng hgp nguoi do bi bat
qua tang thuc hién mot téi pham va viéc giam git nguoi do 1a
can thiét d€ bdo dam qua trinh t6 tung pht hgp. Chu tich Ha
nghi vién sé dugc thong bao ngay vé viéc giam giti va c6 thé ra
1énh phong thich ngay ngudi bi bit.

Diéu 212

Cao Ty vién vé Quyén Cong dan c6 trach nhiém thong
tin cho Ha nghi vién va Thugng nghi vién vé cac hoat dong cta
minh va bao cdo vé mtc do ton trong tu do va cac quyén con
nguoi va cong dan.
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LUAT VE UY BAN NHAN QUYEN MALAYSIA, 1999
PHAN I. NHUNG QUY PINH CO BAN

Tiéu dé rut gon va hiéu luc
1.

Dao luat nay cé thé dugc trich dan la Luat vé Uy ban Nhan
quyén cta Malaysia, nam 1999.

Dao luat nay cé hiéu luc vao ngay dugc xac dinh bdi Bo
trudng bang mot thong bao dugc cong bé trén Codng bao.

Giai thich
2.

Trong Dao Luat nay, trii phi quy dinh khac: “Chinh pht”
c6 nghia la Chinh pht Malaysia.

“Quyén con nguoi” dé cap dén cac quyén tu do co ban
dugc ghi trong Phan II cta Hién phap Lién bang.

“Bo trudng” c6 nghia la B trudng Bo chiu trach nhiém vé
linh vuc quyén con nguai.
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PHANIIL. THANH LAP UY BANNHAN QUYEN MALAYSIA

Thanh lap Uy ban
3.

Theo day, thanh 1ap mot Uy ban dugc goi 1a Uy ban Nhan
quyén Malaysia (“Uy ban”).

Uy ban 1a mot co quan c6 tu cach phép nhan va con ddu
thong thuong, cé thé nhan danh minh khdi kién ciing nhu bi
kién, theo va vi cac muc dich néu trong luét nay, c6 thé giao két
hgp dong va c6 thé s& hiu, mua, nhén, git, hudng cic dong
san va bat dong tai san dudi moi hinh thic va c6 thé chuyén
nhugng, giao ndp, thé chép, tai phan bs, chuyén nhugng bat ky
dong san hoac bat dong san cling nhu cac lgi ich kém theo nao
dugc trao cho Uy ban khi né xét thdy phit hop.

Uy ban ¢6 con ddu chung va sti dung theo nhu Uy ban phé
duyét, con ddu d6 c6 thé bi hay, thay d6i hodc lam méi khi Uy
ban cho rang phu hgp.

Con déu chung sé dugc giti béi Thu ky Uy ban hodc ngudi
khac dugc Uy ban tty quyén, va sé dugc chiing thic béi Thu ky
hodc ngudi dugc uy quyén hodc bai bat ky nhéan vién nao dugc
Thu ky hodc ngudi duge iy quyén d6 iy quyén bang vén ban.

Tat ca hoat dong, tai liéu va cac van kién khac can dugc
niém phong bing con diu chung, dugc chiing thuc theo quy
dinh tai muc (4) trii phi c6 quy dinh khac dugc coi 1a c6 gia tri.

Con déu chung ctia Uy ban sé dugc thita nhan chinh thiic
vé mat Tu phap.
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Chiic ning va quyén han ctia Uy ban

4.

D& bao vé va thic ddy céc con quyén con ngudi & Malaysia, Uy

ban c6 cac chtic nang nhu sau:

Thuc d4y nhén thiic va gido duc lién quan dén quyén
con nguoi.

Tham muu va ho trg Chinh pht xay dung phap luat,
chi thi hanh chinh va cac thu tuc, dé xuat nhiing bién
phap can dugc thuc hién.

Dé xuat v6i Chinh phu vé viéc ky két hodc gia nhép cac
diéu udc quoc té va nhiing van kién quoc té khac trong
linh vuc nhan quyén.

Diéu tra cac khiéu nai lién quan dén hanh vi xdm pham
nhan quyén néu tai Muc 12.

Dé thyc thi cac chiic nang ctia minh, Uy ban c6 thé thuc
thi bat ky hodc tat ca cac quyén han sau day:

Thiic ddy nhan thiic vé quyén con ngudi va thuc hién
nghién ctu bang viéc tién hanh cdc chuong trinh, hoi
thao, toa dam va phé bién nhiing két qua nghién ctiu
do.

Tu van cho Chinh pht va /hodc cac co quan c6 lién
quan vé cac khi€u nai chong lai cac co quan do6 va dé
nghi Chinh pht va/hodc cac co quan d6 thuc hién cac
bién phap thich hgp

Tim hiéu va xdc minh bat ky hanh vi xAm pham cac
quyén con ngudi nao pht hgp vé6i quy dinh cta Luat
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nay.

- Dbén tham nhiing noi giam git theo tht tuc luat dinh

lién quan dén noi giam giti va dua ra cac khuyén nghi

can thiét.

- Ra tuyén bd cong khai vé quyén con ngusi khi cin

thiét.

- Thuc hién bat ky hoat dong thich hgp nao khac néu can
thiét phti hgp v6i phap luat hién hanh, néu co, trong

lién quan dén hoat dong nay.

- Viéc Uy ban dén tham b4t ky noi giam nio theo Poan
2(d) khong thé bi tii chdi boi ngudi phu trach noi giam
giti néu viéc tham tuan tha cac tha tuc luat dinh vé noi

giam giti.

- Nhéam thyc thi Luat nay, cdn quan tdm t6i da dén Tuyén

ngon quoc t€ nhan quyén ndm 1948 t6i mic 4o ma nd

khong trai véi Hién phap Lién bang.

Céc thanh vién ctia Uy ban va nhiém ky
5.

- Uy ban sé bao gébm khong qua hai muoi thanh vién.
- 'Thanh vién ctia Uy ban sé dugc chi dinh béi Yang di
- Pertuan Agong, theo dé nghi ctia Thu tuéng Chinh

phu.

- Thanh vién cta Uy ban sé dugc b6 nhiém trong s6 cac

ca nhén n6i bat, bao gom nhiing ngudi tii tén gido va

chtng toc khdac nhau.

- Moi thanh vién gitt nhiém ky trong thoi han hai ndm

va c6 thé dugc bd nhiém lai.
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Chu tich va Phé Chu tich

6.

Yang di - Pertuan Agong sé chi dinh mot trong cac
thanh vién da dugc chi dinh theo Muc 5 lam Cha tich
Uy ban.

Nhiém ky ctia Chu tich sé theo nhiém ky thanh vién
trong Uy ban clia ngudi do.

Mot Phé Chu tich sé duge bau béi cac thanh vién cta
Uy ban tii trong s ho.

Trudng hop Chi tich Uy ban vi Iy do nao d6 khong thé
thuc hién chiic nang ctua Chu tich hoac trong bat ky khi
nao vang Chu tich, Pho Ch tich sé thuc hién cac chtic
ndng ctia Chu tich.

Cac cudc hop caa ny ban

7.

Chu tich Uy ban ¢6 trach nhiém chu toa tit ca cac cudc
hop ctia Uy ban.

Néu Chu tich vang mdt khoi bat ky cudc hop nao, Phé
Chu tich Uy ban sé cht tri cudc hop do.

S6 dai biéu cén thiét & tit ca cac cudc hop phai it nhat
14 hai phén ba s6 thanh vién ctia Uy ban.

Cac thanh vién ctia Uy ban ¢6 trach nhiém st dung cic
no luc t6i da d€ di dén dong thuén khi ra quyét dinh,
néu khong cin dat da s6 hai phan ba thanh vién c6 mat.
ny ban sé xac dinh thu tuc t6 tung cho minh.
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Thu lao

Chu tich cua Uy ban sé dugc tra thu lao va cac khoan
phu cip nhu Yang di - Pertuan Agong quyét dinh.

M&i thanh vién ctia Uy ban dugc phu cp theo mitc ma
Yang di - Pertuan Agong quyét dinh.

Trong ghé

Vi tri ciia mot thanh vién Uy ban bi trong khi:

Khi thanh vién chét.

Khi thanh vién tu chiic bang mot thu gtii dén Yang di -
Pertuan Agong.

Khi két thuc nhiém ky.

Khi thanh vién bi khai trii theo bat ky cén cti nao quy
dinh trong Diéu 10.

Mién nhiém

Mot thanh vién ctia Uy ban c6 thé bi khai trit béi Yang di-
Pertuan Agong néu:

Thanh vién bi mét toa an c6 thdm quyén tuyén la lam
vao tinh trang pha san

Yang di - Pertuan Agong, sau khi tham khao y kién mot
vién chtic y t€ vién hodc mot chuyén gia y té, c6 y kién
rang thanh vién d6 la khong dua kha nang vé thé chat
hodc tinh than dé tiép tuc nhiém vu.

Thanh vién vang mat trong ba cudc hop lién tiép ctia
Uy ban ma khong dugc sy cho phép nghi ctia Uy ban
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hodc, trong truong hgp Chu tich, khong c6 su cho phép
nghi cua Bo trudng.

Yang di - Pertuan Agong, can ct vao nhiing khuyén nghi

cta Thu tuéng Chinh pht, c¢6 y kién vé viéc thanh vién da:

- tham gia vao bat ky cong viéc hoac viéc lam dugc tra
luong nao cé xung dot véi nhiém vu clia minh véi tu
cach thanh vién ctia Uy ban.

- ¢6 hanh vi sai léch hodc da hanh xt gay tiéng xau cho
Uy ban.

- c6 hanh dong trai véi Luat nay va trai véi nhiém vu cia
minh véi tu cach thanh vién ctia Uy ban.

Tu chic
Mot thanh vién ctia Uy ban tai bat ky thai diém nao co
thé tu chiic bang mot 14 thu gtii dén Yang di - Pertuan Agong.

PHAN III. QUYEN HAN PIEU TRA CUA UY BAN

Uy ban c6 thé chi dong diéu tra hoic cin cii vao khiéu nai

- ny ban c6 thé tu minh cht dong hodc cén ct vao don
khiéu nai cia mot ngudi hodc nhom ngudi bi thiét hai
hodc ngudi dai dién cho ca nhan hoac mét nhém nguesi
bi thiét hai, di€u tra mot 16i cao budc xam pham quyén
con nguoi cua cac nhan hodc mdt nhém ngusi do.

- Uy ban khong diéu tra vé bat ky khiéu nai lién quan
dén cdo bugc vé hanh vi xdm pham quyén con ngudi
nao ma:
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- La doi tugng ctia bat ky tha tuc t6 tung dang cho xem
xét tai bat ky toa an nao, bao gom cac khang cao.

- ba dugc két luan cudi bai bat ky toa an nao.

- Néu ny Ban diéu tra mot cdo budc theo Khoan 12(1)
va trong khi diéu tra nhu vay cdo bu¢c tré thanh doi
tugng ctia bat ky tht tuc t6 tung tai bat ky toa an nao,
Uy ban sé ngay lap tic chdm diit cudc diéu tra.

Thu tuc khi phat hién hoac khong phat hién vi pham

- Trong truong hop mot cudc diéu tra dugce tién hanh
bai Uy ban theo Diéu 12 khong tim thiy hanh vi xam
pham nhan quyén, Uy ban sé ghi lai két luan va ngay
14p ttic thong bao cho nguoi khiéu nai.

- Trong truong hgp mot cudc diéu tra dugc tién hanh
bai Uy ban theo Diéu 12 cho thdy c6 hanh vi xdm pham
nhan quyén, Uy ban c6 quyén chuyén vu viéc khi thich
hgp dén co quan c6 thdm quyén hodc ngudi cd lién
quan véi cac khuyén nghi can thiét.

Quyén han khi diéu tra

Uy ban, nhim thyc hién diéu tra theo Luat nay, c6 quyén:

- Thu thap va nhan dugc tat ca cac bang chiing, bang vin
ban hodc bang miéng, va kiém tra tit cd nhiing nguoi
1a nhan ching, khi Uy ban cho ring la can thiét hoic
mong muoén thu thap hodc kiém tra.

- Yéu cau bing chting, cho du bing vin ban hodc bang
miéng, cia bat ky nhan chiing nao can dugc dua ra véi
16i tuyén thé hodc khing dinh, 15i tuyén thé hodc khing
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dinh nhu thé 1a 16i nguoi d6 lam chiing tai mét Toa an
Tu phap, mot vién chiic dugc Gy quyén thay mat cho
Uy ban sé huéng dan viéc tuyén thé hoic khing dinh
nhu vay doi véi tat ca cac nhan ching.

- Triéu tap bat ky ai cu tra tai Malaysia tham du bat ky
cudc hop nao ctia Uy ban dé dua ra bing chiing hoic
dé trinh bat ky tai liéu hodc do vét thudc sé hitu cua
minh, va xem xét 161 chiing ctia nguoi d6 hodc yéu cau
nguoi dé dé trinh tai liéu hodc do vat thudc sé hitu ctia
minh.

- Xac dinh sy khong phtt hgp véi cac quy dinh cta Pao
lu4t Bang chiing 1950 [Luat 56] bat cti bang chiing nao,
cho du bang véin ban hodc bang miéng, c6 thé khong
dugc chap nhan trong thu tuc t6 tung dan sy hodc hinh
Su.

- Cho phép hoac khong cho phép cong chung tham gia
vao cudc diéu tra hodc trinh tu t6 tung.

- Khong phu thu¢c vao Khoan 1c, khi mdt ngusi dugc
triéu tap lai la nguoi dang bi giam git theo cac luat
khac, lénh triéu tap sé ban hanh theo quy dinh cta
phap luat dugc 4p dung lién quan dén noi giam gi.

Bing chiing tai Uy ban
- Mdt ngudi dua ra bang chiing tai Uy ban, lién quan dén
cac bang ching nhu véy, dugc tt ca cac ddc quyén nhu
mot nhén chiing dua ra bdng chilng trudc mot tdoa an
dugc hudng lién quan dén bing chiing dua trude toa
an nhu thé.
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Khéng ai, lién quan dén bang chiing bang van ban hodc
bing miéng dugc dua ra béi ngudi d6 dén hoic tai Uy
ban, phai chiu trach nhiém dan sy hodc hinh su trudc
bat ky toa an nao, trti truong hop nguoi do tao dung
hodc dua ra bang chuing gia.

PHAN IV. NHAN VIEN CUA UY BAN

B3 nhiém Tong thu ky va cac nhan vién

Uy ban sé chi dinh mot Thu ky cho Uy ban.

Uy Ban c6 thé cii cong chiic hay nhan vién khac khi cin
thiét d€ hoé trg Uy ban trong viéc thuc hién cac chtic
nang ctia minh theo Pao Luat nay

Uy quyén

Uy ban c¢6 thé ay quyén cho bét ky cong chtic dugc
dé cap trong Khoan 16 (2) bat ky quyén han nao cta
minh, va cong chtic dugc Gy quyén thuc hién nhiing
quyén han dudi sy chi dao ctia Uy ban.

Bao vé ctia cac thanh vién, cong chiic va nhan vién caa Uy ban

Khong c6 viéc khaoi kién, cao budc, truy t6 hoac trinh tu
t0 tung nao dugc khai dong tai bat ky toa an nao chong
lai Uy ban hodc chéng lai bat ky thanh vién, cong chic
hoic nhan vién ctia Uy ban lién quan ctia bét ky hanh
dong, khong hanh dong hodc da thuc hién béi ngudi
v6i tu cach nhu vay véi diéu kién vao thoi diém dé thuc
hién chtic nang ctia minh véi thién chi.



PHU LUC RSB

- Cac thanh vién, cong chitc hay nhan vién ctia Uy ban
khong thé bi yéu cau béi bat ky toa an nao dua ra bat
ky tai liéu nao da nhan dugc, hodc tiét 16 cho bat ky toa
4n nao bt cd vin dé hoic diéu gi ma Uy ban di luu
¥ trong qué trinh diéu tra dugc thuc hién bsi Uy ban
theo Luat nay.

- Khong c6 viéc khai kién, cao budc dén sy hoac hinh
su nao dugc khai dong tai bat ky toa an nao chdng lai
thanh vién Uy ban lién quan dén bat ky bdo céo nao
ctia Uy ban theo Luat nay hoic chdng lai bat ky ngusi
nao khac do ngudi do cong b6 ding noi dung bao cao

- ChuongIX va X ctua B luat hinh sy [Luét 574] dugc ap
dung cho cac thanh vién, cong chtic va nhan vién ctua
Uy ban, nhu thé cu tii “cong chiic nha nuéc” dugc thay
thé bang “thanh vién, cong chtic hodc nhéan vién ctia
Uy ban”

PHAN V. QUY DINH CHUNG

Kinh phi

- Chinh pht cung cdp cho Uy ban ddy dt kinh phi hang
nim d€ Uy ban c6 thé thyc hién chiic ning ctia minh
theo Luat nay.

- ny Ban khong dugc nhéan bat ky khoan vién trg nude
ngoai nao.

- Mic du ¢6 Khoan 2, Uy ban c6 thé nhin dugc kinh
phi, khong kem theo bat ky diéu kién nao, tui bat cti ca
nhan, t6 chiic nao véi muc dich niang cao nhan thic va
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gido duc lién quan dén quyén con ngudi c6 thé dugc

phé duyét bsi Uy ban.

- Uy ban sé dugc kiém toan thich hgp ddi v6i nhiing
khoan thu nhap, chi tiéu, cac tai san va trach nhiém tai

chinh.

- Nam tai chinh ctia Uy ban sé 13 nién lich.

- Bétky chi phi phét sinh béi Uy ban trong bét ky vu kién
hodc thu tuc t6 tung, dan sy hodc hinh sy, dua ra béi
hodc chong lai ny ban trudc toa an nao sé dugc thanh

todn béi cac quy ctia Uy ban va bét ky chi phi hoic
khoan nhan dugc bdi Uy ban trong bat ky vu kién hoac
tht tuc t6 tung, dan sy hodc hinh sy, nhu vay dugc

khiu trii vao kinh phi ctia Uy ban.

- Moi chi phi phat sinh bdi bat ky thanh vién, cong chtic
hodc nhéan vién ny ban, trong bat ky vu kién hodc thu

tuc dan su chong lai nguoi do tai bat ky toa an nao déi
v6i bat ky hanh dong dugc thuc hién hodc du dinh
dugc thuc hién bai ngudi do theo Ludt nay hodc theo
sui chi dao ctia Uy ban dugc thanh toan béi cac quy ctia
Uy ban, trti phi chi phi dugc anh ta nhén lai trong vu

kién dan su.

Ap dung Luat 240

- Luat vé cac co quan theo luat dinh (Tai khoan va Bao
céo thuong nién) 1980 [Luat 240] dugc ap dung doéi véi

Uy ban.

Bao cao thuong nién
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- f]y ban, khong cham hon cudc hop dau tién Quoc hoi
ctia nam sau, dé trinh bdo cao hang nam dén Quoc hoi
V€ tat ca cac hoat dong cia minh trong nam bdo cao
lién quan.

- Cac bdo cdo phai c6 mot danh sach tat ca cac van dé
dugc dé cap dén va nhiing hanh dong lién quan dén
chiing cling céc kién nghi ctia Uy ban déi véi tling vin
de.

- Uyban c6 thé, bét ct khi nao xét thdy cn thiét, giii béo
cao ddc biét dén Qudc hdi lién quan dén bat ky van dé
hodc cac van dé dac biét nao va hanh dong thuc hién
lién quan dén ching.

Quy dinh
- B¢ trudng c6 thé ban hanh nhiing quy dinh nhdm thuc
thi cac di€éu khoan ctia Luat nay, bao gom quy dinh cac
tht tuc phai tuan tha khi thuc hién nhiing cudc diéu
tra theo Luat nay.

Thim quyén quy dinh ky luit

- ny Ban c6 thé, véi su chdp thuan cta B trudng, dua
ra cac quy dinh nhu véy khi thay can thiét hodc thiét
thuc ban hanh ky lu4t d6i v6i cong chiic va nhan vién
ctia Uy ban.

- Truong hop co bat ky quy dinh ky luat nao dugc thuc
hién theo muc nay, Uy ban sé dua ra thong béo vé tic
dong cua nhiing quy dinh dugc ban hanh theo phuong
thiic d€ tit ca cong chiic va nhan vién ctia Uy ban,
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nhiing nguoi bi anh hudng bai cac quy dinh dé dugc
biét, cac quy dinh dé c6 hiéu luc ngay sau khi thong
bao dugc ban hanh ma khong can cong bo trén Cong
bao, cho du c6 cdc Muc 19 va 20 ctia cac Luat Giai thich
1948 va 1967 [Luat 388].
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KHUYEN NGHI CUA CAC CO QUAN NHAN QUYEN LIEN
HOP QUOC PAI VGBI VIEC NAM VE VIEC THANH LAP CO
QUAN NHAN QUYEN QUOC GIA (2002-2014)

KET LUAN GIAM SAT CUA UY BAN NHAN QUYEN: VIET
NAM, 2002

11. Uy ban quan ngai raing Qudc gia chua thanh lap mot
co quan doc lap va do luat dinh c6 quyén giam sat va diéu tra
cac khiéu nai vi pham nhan quyén, bao gom ca khiéu nai doi véi
cac nhan vién canh sat, cac luc lugng an ninh va bao vé nha tu.
Thuc t€ nay c6 thé la nguyén nhan c6 s6 lugng nho cac khiéu
nai, trai ngugc véi cac thong tin vé s6 lugng 16n cac hanh vi vi
pham nhén dugc tii cac nguon phi chinh phu (cac diéu 2, 7 va
10 ICCPR).

Quadc gia can thanh lap, bang phap luit, mot co quan
giam sat nhan quyén ddc lap thuong truc voi diy da quyén
han va ngudn luc d€ ti€p nhén va diéu tra nhiing cdo budc
tra tdn hay lam dung quyén luc cta cac cong chiic nha nudc,
bao goém cac thanh vién cta cac luc lugng an ninh, va khéi
td cac thu tuc hinh sy va ky luat chdng lai nhiing nguoi phai
chiu trach nhiém.
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... KET LUAN GIAM SAT CUA UY BAN XOA BO PHAN
BIET CHUNG TOC: VIET NAM, 2012

11. Uy ban ldy lam tiéc vi sy thiéu ving hoan toan cic
hanh dong cu thé va khung thoi gian d€ thanh lap ctia mét t6
chtic nhan quyén quéc gia theo quy dinh ctia cac Nguyén tac
Paris (Nghi quyét 48/134 ctia Dai hoi dong). Uy ban ciing ghi
nhan va danh gia cao cam két bang miéng ctia phdi doan rang sé
tich cuc xem xét viéc thanh lap t6 chiic nhu vay trong tuong lai
gan (cac diéu 2 va 6 CERD).

Uy ban khuyén khich Quéc gia thanh vién nhanh
chong thanh lap va cung cip du tai chinh, nhan luc cho mot
co quan nhan quyén ddc lap, phu hgp véi cac Nguyén tac
Paris, v6i thdm quyén chung vé cac quyén con ngudi va tham
quyén cu thé giai quyét tit ca hinh thiic phan biét d6i xu. ...

KET LUAN GIAM SAT CUA UY BAN QUYEN TRE EM:
VIET NAM, 2012

15. ny ban déc biét nhdn manh lai méi quan tam trudc do
(CRC/C/15/Add.200, nam 2003, doan 12) vé€ viéc thiéu co quan
giam sat doc 14p nham thic ddy va béo vé quyén tré em, nhu da
dugc néu ra trong Binh luan chung s6 2 ctia Uy ban vé vai tro
ctia cac co quan nhan quyén doc lap (CRC/GC/2002/2).

16. Uy ban nh4n manh lai khuyén nghi ring Viét Nam
can thiét 1ap mot co quan giam sat doc lap c6 du nguon nhan
luc, tai chinh va ky thuit nham dam bao tinh ddc lap, hiéu
qua, phit hop v6i Binh luan chung s6 2 ciia Uy ban nim 2002
vé vai tro cua cac co quan nhian quyén ddc lip trong viéc
thiic ddy, bao vé quyén tré em. Uy ban khuyén khich Viét
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Nam nhanh chong thiét 1ap mdt co quan nhén quyén ddc lap
c6 du nhén vién, tai chinh d€ dam bao viéc gidm sat nhan
quyén c6 hé thong va toan dién, bao gom quyén tré em.

KET LUAN GIAM SAT CUA UY BAN VE CAC QUYEN
KINH TE, XA HOI VA VAN HOA: VIET NAM, 2014

Uy ban quan ngai ring Quéc gia thanh vién khong c6 co
quan nhan quyén qudc gia.

Uy ban kéu goi Quéc gia thanh vién ddy nhanh viéc
thanh lap mét co quan nhan quyén qudc gia, theo cac
Nguyén tic Paris. Uy ban dé nghi Nha nuéc thanh vién tham
chiéu Binh ludn chung s6 10 (1998) v¢€ vai tro ciia c6 quan
nhan quyén qudc gia trong viéc bao vé cac quyén kinh té, xa
hdi va van hoéa.

CHUYEN GIA POC LAP VE QUYEN CON NGUOI VA
TINH TRANG NGHEO CUNG CUC, 2010

101 (a) Tang cudng hon nita khung phap ly va thé ché:
(ii) Chinh phu nén thanh lap mdt td chiic nhian quyén qudc
gia phut hgp véi cac Nguyén tic Paris vé vi thé cta td chiic
qudc gia [vé nhan quyén].
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CAC CAM KET CUA VIET NAM KHI UNG CU LAM THANH
VIEN HOI PONG NHAN QUYEN LIEN HOP QUOC

Gidi thiéu: Ngay 12/11/2013, v6i 184 phiéu thudn trén tong
s0 192 phiéu, Viét Nam tring cii v6i sO phiéu cao nhdt trong so
14 nudc thanh vién méi va lan ddu tién trd thanh thanh vién Hoi
dong Nhan quyén Lién Hgp qudc nhiém ky 2014-2016. Trude do,
vao ngay 27/8/2013, trong tién trinh ving cii lam thanh vién Hji
dong, Bo trudng Bo Ngoai giao, thay mdt cho nha nudc Viét Nam,
da trinh bay truéc Hoi dong 14 cam két sau ddy (bao gom cam két
s0 3 vé CQNQQG).

1. Thong qua cac chinh sach, bién phap va tang cudng
ngudn luc d€ bao dam t6t hon moi quyén kinh té, xa
hoi, van hoa, dan su va chinh tri co ban ctia con nguosi
phu hgp véi nhiing tiéu chuin dugc quoc té€ cong nhéin.

2. Pat dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

3. Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat va tu phap, xay
dung nha nudc phap quyén, cung cd cac t6 chiic quoc
gia bdo vé nhan quyén, bao gom viéc c6 thé thanh lap
mot co quan nhan quyén qudc gia.

4. Thong qua cac chinh sach, bién phap va tang cudng
ngudn luc d€ bao dam tét hon vé an sinh xa hdi, phuc



lgi va cong ly, ddc biét 1a quyén ctia cac nhom dé bi
ton thuong nhu phu ni, tré em, ngudi cao tudi, ngusi
khuyét tat va dan tdc thiéu so.

5. Tang cudng gido duc va dao tao vé nhan quyén dé nang
cao nhan thic va ning luc ctia cac co quan thi hanh
phép luat d€ bao dam t6t hon quyén va tu do co ban
ctia ngudi dan.

6. Tiép tuc thuc hién cac khuyén cao ma Viét Nam chap
nhén trong chu ky UPR déu tién trong nam 2009, tham
gia mot cach co trach nhiém va xay dung trong chu ky
UPR tht hai.

7. Tang cudng dan chti co sé va sy tham gia ctia nhan dan
vao viéc lap ké hoach va thuc hién cac chinh sach, cai
thién viéc Viét Nam tuong tac véi cac t6 chuic chinh tri,
xa hoi lam viéc trong linh vic nhan quyén.

8. Tham gia mot cach tich cuc, x4y dung va cé trach nhiém
trong cac cong tac ctia Hoi dong [Nhan quyén] dé gop
phan lam gia tang hiéu nang va hiéu qua, tinh minh
bach, khach quan va can bang ctia Hoi dong, trong tinh
than d6i thoai va hgp tac.

9. Tang cuodng hop tac va doi thoai véi co ché Lién Hop
qudc vé quyén con ngudi, didc biét 1a cac co quan diéu
u6c quéc té va Vin phong Cao Uy Nhan Quyén vé cic
tht tuc ddc biét, bao gom kha nang c6 16i moi thém cac
chuyén tham viéng dén Viét Nam.

10. Ho trg va tich cuc tham gia tham van lién chinh pht
vé€ nang cao nang luc va hiéu qua cta co quan diéu udc
qudc t€ vé quyén con nguai.
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11. Tham gia va dong gop vao viéc thuc ddy su hop tac nhan
quyén ASEAN, dac biét 1a trong khuon khé AICHR va
trong viéc thuc hién Tuyén ngéon nhan quyén ASEAN.

12. Duy tri d6i thoai nhan quyén song phuong va cac co
ché hgp tac véi cac nude doi tac, voi muc tiéu chung la
thic déy va bao vé nhan quyén trén thé gidi.

13. Hoan thanh thu tuc sém gia nhap Cong udc chong tra
tan.

14. Hoan thanh thu tuc cho viéc phé chuin Cong udc vé
Quyén ctia Nguoi khuyét tat.
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BiNH LUAN CHUNG SO 2 CUA UY BAN QUYEN TRE EM
LIEN HOP QUOC V& vai trd clia cac cd quan nhan quyén
quéc gia trong viéc thic day va bao vé quyén tré em*

1. Diéu 4 ctia Cong udc vé Quyén tré em quy dinh cac
qudc gia thanh vién “thuc hién tat ca cac bién phap
phap ly, hanh chinh va nhiing bién phap thich hop
khéac d€ hién thuc héa cac quyén da dugc cong nhin
trong Cong udc”. Cac co quan quoc gia vé bao vé va
thic ddy nhan quyén (CQNQQG) la mot hé théng
quan trong dé€ khuyén khich va bao dam viéc thuc thi
Cong udc, va Uy ban vé Quyén tré em coi viéc thanh
lap nhiling co quan d6 nam trong khudén khé cam
két ctia cac quoc gia thanh vién khi phé chudn Cong
udc d€ bao dam viéc thuc thi Cong udc va tién téi
hién thuc héa cac quyén tré em. Vi vay, Uy ban hoan
nghénh viéc thanh lap cac CQNQQG, cic co quan
thanh tra tré em, cac Van phong Cao ty vé tré em va
nhiing thiét ché tuong tu nham ddy manh viéc giam
sat va thuc thi Cong uéc & nhiéu quoc gia thanh vién.

2. Uy ban dua ra binh luan chung nay d€ khuyén khich
cac qudc gia thanh vién thiét lap cic CQNQQG nham
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ddy manh va gidm sat viéc thuc hién Cong udc va ho
trg ho v€ mit nay bang cdch thao ludn chi tiét vé cac yéu
t6 thiét yéu vé t& chuic va hoat dong cia CQNQQG. O
nhiing nudc ma thiét 1ap cac CQNQQG, Uy ban kéu
goi cac quoc gia ra sodt tinh hinh thuc té€ va tinh hiéu
qua ctia cac t6 chtic nay trong viéc d&y manh va bao
vé cac quyén tré em ma da dugc néu trong Cong udc
v€ Quyén tré em va nhiing van kién quoc té€ lién quan
khac.

3. Tuyén bd va Chuong trinh Hanh dong thong qua tai
Hoi nghi thé gisi vé nhan quyén ndm 1993 tai Vienna
mot 14n ntia khang dinh viéc “... cdc CQNQQG da
dong mot vai tro quan trong va sang tao trong viéc
thic day va bao vé nhan quyén’, va khuyén khich “..
viéc thanh lap va ctng c¢6 cac CQNQQG”. Dai hoi
dong va Uy ban Nhéan quyén Lién hgp quoc da nhac
lai yéu cau thanh lap cac CQNQQG, nhan manh vai
tro quan trong cua cic CQNQQG trong viéc ddy
manh va bao vé nhan quyén, tang cuong su quan tam
cua cong chung véi nhiing quyén do. Trong nhiing
huéng dan vé viéc xay dung cac bao cao dinh ky ctia
quéc gia, Uy ban yéu ciu cac quoc gia thanh vién
cung cap thong tin vé “bat ky CQNQQG nao da dugc
thanh 14p nham thuc ddy va bao vé quyén tré em..”(1)
béy chinh la ly do Uy ban nhat quan dua ra van dé
nay trong sudt cudc déi thoai véi cac quoc gia thanh
vién.

4. Cac CQNQQG nén dugc thanh lap dung theo Cac



nguyeén tac vé dia vi ctia cic CQNQQG (Cac Nguyén
tac Paris) ma dugc thong qua vao nam 1993(2) va
dugc chdp thuan bsi Uy ban Nhan quyén vao nam
1992(3). Nhiing tiéu chudn t6i thiéu nay cung cip
hudng dan cho viéc thanh lap, ning luc, trach nhiém,
co cdu, thanh phén, va ké ca tinh da nguyén, tinh doc
l4p, phuong phap hoat dong... ciia cac CQNQQG.
Midc du ca ngudi 16n va tré em déu can cd cac
CQNQQG dé bao vé quyén con ngudi ctia ho, tuy
nhién, déi véi tré em, nhu cau c6 tinh cép thiét hon
bdi tré em la doi tugng cin dugc quan tam déc biét.
biéu xuat phat tu thuc té1a do con chua trudng thanh
nén tré em déc biét dé bi tén thuong trudc nhiing vi
pham quyén con nguoi. Vi dy, quan diém cta tré em
hiém khi dugc xem xét; tré em, do chua cé quyén bo
phiéu nén khong thé dong mot vai tro véi day du y
nghia trong tién trinh chinh tri quyét dinh nhiing
hanh dong vé nhan quyén cua chinh phu. Tré em
cling phai do6i mat v6i nhiing tré ngai l6n trong viéc
sti dung hé thong tu phap dé€ bao vé quyén ctia minh;
va su tiép can cua tré em v6i nhiing t6 chiic ¢ thé bao
vé quyén tré em noéi chung bi han ché.

Cac CQNQQG chuyén trach vé tré em, cac co quan
thanh tra hay cac Cao uy vé quyén tré em da dugc
thanh l4p & ngay cang nhiéu qudc gia. O nhiing quéc
gia ma ngudn luc c6 han, can can nhac d€ bao dam
rang nhiing nguon luc san ¢ dugc st dung mot cach
hiéu qua nhét cho viéc ddy manh va bao vé quyén con
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ngudi clia moi ca nhan, bao gom cé quyén cua tré em.
Trong boi canh nay, viéc xay dung mot CQNQQG co
chtic nang rong, trong d6 danh trong tam cho viéc
bao vé quyén tré em c6 thé la cach tiép can hgp ly
nhat. Mot CQNQQG c¢6 chtic nang réng nén c6 mot
uy vién ddc trach, hodc mot bd phan hay tiéu ban
riéng chiu trach nhiém vé quyén tré em trong co cau
t0 chtic ctia minh.

Quan diém cta Uy ban 1a mdi nudc cdn c6 mot
CQNQQG ¢6 trach nhiém thuc ddy va bao vé
quyén tré em. Moi quan tam cht yéu ctia Uy ban la
CQNQAQG, du thanh lap dudi bat ky hinh thtic nao,
can c6 kha nang giam sat, khuyén khich va bao vé
quyén tré em mot cach doc lap va hiéu qua. Mot diéu
rat quan trong la viéc khuyén khich va bao vé quyén
tré em la “xu thé chu dao” va tat ca cac co quan nhan
quyén dang hoat dong & mot quoc gia can phoi hgp
lam viéc mot cach chit ché v6i nhau.

Nhiém vu va quyén han

8.

Néu c6 thé, cic CQNQQG can dugc thanh lap theo
quy dinh trong Hién phap hodc it nhat la theo mot
van ban phap luat. Quan diém cta Uy ban la nhiém
vu ctia CQNQQG nén dugc mé rong cang nhiéu cang
tot, trong do tich hgp ca viéc bao dam thuc thi Cong
udc vé Quyén ctia tré em, cac nghi dinh thu b sung
ctia Cong udc va cac van kién quoc té€ chinh thic vé
nhan quyén khac ¢ lién quan - nhu vady méi c6 thé



thuc su bao quat cac quyén ctia tré em, dac biét la cac
quyén dan sy, chinh trj, kinh t€ va van hoa cua tré em.
Phép ludt quéc gia cin bao gém cac quy dinh cu thé
vé chtic nang, quyén han va bdn phén lién quan dén
tré em cua cac ddi tugng khac nhau, trong do lién két
v6i Cong udc vé quyén cla tré em va cac Nghi dinh
thu b8 sung ctia Cong udc. Néu CQNQQG da duge
thanh lap trudc khi c6 Cong udc, hodc khong lién két
v6i Cong udc mot cach ro rang thi can ban hanh hodc
stia d6i nhiing vin ban luét c6 lién quan dé bao damsuy
pht hop vé nhiém vu cia CQNQQG véi cac nguyén
tac va diéu khoan ctia Cong udc.

9. Cac CQNQQG nén dugc giao nhiing quyén han can
thiét cho phép ho hoan thanh nhiém vu mot cach c6
hiéu qua, bao gobm quyén ti€p nhan thong tin tu bat
cl ngudi nao va thu thap bat ci thong tin, tai liéu can
thiét nao cho viéc danh gia nhiing tinh huéng ndm
trong thdm quyén ctia ho. Nhiing quyén nay nén bao
gom viéc thuc ddy va bao vé quyén ctia tit ca tré em
thudc thdm quyén ctia cac quoc gia thanh vién trong
modi quan h¢ khong chi véi quoc gia ma con véi tat ca
cac thuc thé cong va tu ¢6 lién quan.

Quy trinh thanh lap
10. Quy trinh thanh lap CQNQQG nén mang tinh chat
tham van, minh bach, c6 su dé xuéng va ting hd & cac
cap cao nhat cua Chinh phu va bao gom tét ca cac cht
thé ¢4 lién quan ctia qudc gia, cac co quan lap phéap va
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xa hoi dan sy. D€ bao dam tinh doc lap va hiéu qua
trong viéc thuc hién chtic nang cua cac CQNQQG,
cac co quan nay can phai c6 day du co sé ha tang, kinh
phi (ké ca trong truong hgp ching 13 mot bo phan
chuyén trach vé quyén tré em nam trong mét co quan
nhan quyén cé chiic nang rong), doi ngd nhéan vién,
tru s& va khong bi rang budc boi nhiing hinh thic
kiém soat tai chinh ma c6 thé anh hudng t6i tinh doc
lap ctia cac t6 chiic nay.

Cac nguon luc
11. Mdc du Uy ban thtia nhan day la moét van dé nhay

cam va cac quoc gia thanh vién c¢é nguon luc kinh té &
muc d rit khac nhau, Uy ban tin tudng rang cac quéc
gia c6 nghia vu cung cdp tai chinh & mtic do hop ly
cho hoat dong ctia cac CQNQQG theo quy dinh tai
Diéu 4 cua Codng udc. Cac CQNQQG sé khong thé
hodc chi thuc hién dugc nhiém vu va quyén han ctia
ho mot cach han ché néu khong c6 phuong tién hoat
dong hiéu qua.

Thanh phan dai dién da nguyén
12. Cac CQNQQG nén dam bdo ring thanh phan cta co

quan mang tinh dai dién da nguyén ctia nhiéu nhan t6
khac nhau trong xa hdi dan su ma tham gia vao viéc
thic ddy va bao vé quyén con ngudi. Cac CQNQQG
can c6 gang dua vao thanh phin ctia minh dai dién
cua nhiing chu thé sau day: cic co quan nhan quyén,



cac cd quan hoat dong chong lai su phéan biét doi xt
va bao vé quyén tré em, cic t6 chtic phi chinh phu
(NGOs) bao goém céc té chtic cta thanh, thiéu nién,
cong doan, cac t6 chuic xa hoi nghé nghiép (ctia bac si,
ludt su, nha bdo, nha khoa hoc...); cac truong dai hoc
va cac chuyén gia, ké ca cac chuyén gia vé quyén tré
em. Cac co quan chinh phu chi nén tham gia véi chtic
nang tu van. Cac CQNQQG nén c6 nhiing tht tuc bé
nhiém thich hgp va minh bach, bao gébm ca quy trinh
lya chon mang tinh mé va canh tranh.

Giai quyét nhiing vi pham quyén tré em

13. Cac CQNQQG can dugc giao thdm quyén xem xét
don khiéu nai, t6 cdo cua cic ca nhan va tién hanh
diéu tra, bao gobm ca nhiing don dugc nop truc tiép
bdi tré em hodc nhiing cht thé dai dién cho tré em.
Dé thuc hién c6 hiéu qua viéc diéu tra, cic CQNQQG
can dugc giao thdm quyén ti€p cin va chét van nhan
chting, ti€p cin nhiing tai liéu, chiing cti ¢6 lién quan
va nhiing dia diém giam giti. Ho cling c6 boén phan
dam bdo chic chan ring tré em dugc bao vé bang
cic bién phdp hiéu qua - chdng han nhu c6 tu vin
phap luat doc lap, dugc bién ho bai luat su va cac thu
tuc khiéu nai doi véi bat ¢t sy vi pham nao vé quyén
cua tré em. Trong nhiing tinh hudng thich hgp, cac
CQNQQG nén tién hanh hoat dong trung gian va
hoa giai cac khiéu nai.

14. Cac CQNQQG cén dugc trao thim quyén ho trg tré
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em trong viéc dua cac vu viéc ra toa an, bao gom quyén:
(a) thuc hién viéc khiéu kién c6 lién quan dén van dé
quyén tré em v6i danh nghia ctia cac CQNQQG; va
(b) tham du cac vu an & toa d€ thong béo véi toa an vé
van dé nhan quyén lién quan trong vu an do.

Tinh chat dé ti€p can va tham gia

15.

16.

Cac CQNQQG can dé tiép can dai vai tat ca tré em,
ca vé mat dia ly va ty nhién. Trén tinh than Diéu 2 ctia
Cong udc, cac CQNQQG can chu dong nam dugc
tat ca cac nhom tré em, ddc biét la nhiing tré dé bi
ton thuong va thiét thoi nhdt, chdng han nhu (nhung
khong chi gidi han &) nhiing tré em dang dugc cham
soc hodc dang bi giam giti, tré em xuét than tu cac
nhoém thiéu s6 hay ban dia, tré em khuyét tat, tré em
dang song trong nghéo ddi, tré em ti nan va di cu,
tré em duong phd, tré em c6 nhiing nhu cau dac biét
trong cac linh vic van hod, ngdn ngii, y t€ va gidao duc.
Phap luat vé cac CQNQQG can ghi nhan quyén cua
cac ¢ quan nay dugc tiép can véi cac co s6 cham soc
tré em ngoai gia dinh va véi tit ca cac co quan, t3 chtic
lam viéc véi tré em.

Cac CQNQQG doéng vai tro then chot trong viéc
khuyén khich su ton trong quan diém ctia tré em trong
tat ca nhiing van dé anh hudng téi tré bdi cac chin
phu va cac cong dong, nhu da dugc néu ro trong Diéu
12 ctia Cong udc. Nguyén tic chung nay can dugc ap
dung vao viéc thanh lap, t6 chtic va hoat dong ctia cac



CQNQQG. Cac CQNQQG phai dam bao rang ho c6
thé truc tiép tiép xtc voi tré em va tré em dugc tham
gia va héi y kién mot cach hogp ly. Vi du, cac hdi dong
cua tré em c6 thé€ dugc thanh l4p nhu nhiing co quan
tu van cho cac CQNQQG dé€ tao thuan tién cho viéc
bao dam sy tham gia ctia tré em trong cac van dé lién
quan dén chung.

17. Cac CQNQQG can xdy dyng cac chuong trinh truyén
thong ddc biét va nhiing chién lugc thong tin giau
hinh anh nham thac déy sy tuén tha day da biéu 12
ctua Cong ude. Clng nén xac 1ap cac co ché pht hgp
dé tré em c6 thé giao tiép véi cac CQNQQG.

18. Cac CQNQQG can dugc giao thdim quyén bdo cdo
truc tiép, doc lap va riéng ré vé thuc trang quyén tré
em trudc cong ching va co quan Quoc hoi. Vé khia
canh nay, cac CQNQQG phai ddm béo rang c6 mot
phién hop dinh ky hang niam dugc t& chtc trong
Qudc hoi dé cung cip cho cac nghi sy co hoi thao ludn
vé hoat dong ctia CQNQQG lién quan dén quyén tré
em va viéc tuan tht Cong udc cua Quoc gia thanh
vién do.

Cac hoat dong dugc khuyén nghi
19. Duéi day la danh muc goi y, tuy chua day du, cac loai
hoat dong ma cac CQNQQG nén thuc hién lién quan
dén viéc thuc thi quyén tré em trén tinh than nhiing
nguyén tic chung cta Cong udc:
a. DPam nhan diéu tra bat ct tinh hudéng nao vé vi
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pham quyén tré em, dua trén khiéu nai hay theo
sang kién riéng clia cac co quan, trong pham vi
nhiém vu cia minh;

Tién hanh thdm vin nhiing ngudi c6 lién quan vé
nhiing vi pham quyén tré em;

Chuén bi va cong bo nhiing y kién, khuyén nghi
va bao cao vé bat ky van dé nao c6 lién quan dén
viéc khuyén khich va bao vé quyén tré em theo
yéu cau ctia chinh quyén quoc gia hoac theo sang
kién riéng cta cac CQNQQG;

Luon luén xem xét tinh thich dang va hiéu qua
cua luat phap va thyc tién c6 lién quan dén viéc
bao vé quyén tré em;

Dbay manh su ndi luat hoa phap luét, quy ché va
thuc tién ctia qudc gia v6i Coéng udc vé Quyén
tré em va véi cac Nghi dinh thu khong bat budc
ctia Cong udc cting nhu véi cac van kién qudc té
khac vé nhan quyén c6 lién quan dén quyén tré
em; va xuc tién viéc thi hanh c6 hiéu qua, ké ca
viéc cung cdp dich vu tu van cho cac t6 chiic cong
va tu trong viéc giai thich va dp dung Cong udc;
bam bao rang cac nha hoach dinh chinh sach
kinh t€ qudc gia xem xét dén vin dé quyén tré em
khi x4y dung, thuc hién va danh gia cac ké hoach
kinh té qudc gia va cac ké hoach phat trién;

Ra soat va bao cao viéc thuc thi va giam sat cta
Chinh phu vé tinh hinh quyén tré em, dam bao
rang nhiing s6 liéu thong ké dugc phén loai thich



hop va nhiing thong tin khac dugc thu thap mot
cach déu din nhim muc dich quyét dinh nhiing
viéc can lam dé thuc hién quyén tré em;

Khuyén khich sy phé chuin hay gia nhap bat ky
van kién qudc t€ nao vé quyén con ngudi co lién
quan;

biéu 3 Cong udc quy dinh can danh sy quan tam
dau tién va vi quyén lgi tot nhét clia tré em trong
tat cac hoat dong lién quan dén tré, dam béo rang
su tac dong cua ludt phap va cac chinh sach vé tré
em dugc can nhic mot cach cén thén, ca trong
viéc xay dung, thuc hién va danh gia;

Trén co s& ndi dung Diéu 12, ddm bao rang tré
em dugc bay t6 quan diém va dugc lang nghe vé
nhiing van dé c6 lién quan dén quyén cta tré,
trong qua trinh xac dinh cac van dé€ c¢ lién quan
dén quyén tré em;

fJng ho va tao diéu kién cho céc t6 chiic phi chinh
pht vé quyén tré em, bao gém cac t3 chiic c6 tré
em tham gia, dugc tham gia mét cach c6 y nghia
vao viéc xay dung phap luat quoc gia va thuc hién
cac van kién quoc té chinh thiic c6 anh hudng téi
tré em;

Thuc ddy su hiéu biét va nhén thic cua cong
ching vé€ y nghia quan trong ctia quyén tré em,
va v6i muc dich nay, phdi hgp chdt ché véi cac
phuong tién thong tin dai chung va dam nhan
hay tai trg cho viéc nghién ctiu va cac hoat dong
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gido duc trong linh vuc nay;

m. Phu hgp vé6i Diéu 42 cta Cong udce trong do quy
dinh cac quoc gia thanh vién c6 nghia vu “lam
cho cac nguyén tac va diéu khoan ctia Cong udc
dugc biét dén mot cach rong rai boi ngudsi lon
cting nhu tré em thong qua cac phuong phap phu
hop va tich cuc’, tac dong lam tang su nhay cam
cua Chinh phu, cic co quan céng quyén va toan
thé cong chung véi cac diéu khoan ctia Cong udc,
va giam sat cac phuong thtic ma cac Quoc gia
thanh vién hoan thanh nhiing nghia vu ctia minh
trén phuong dién nay;

n. Hob trg xdy dung cic chuong trinh nham giang
day, nghién ctiu va dua van dé quyén tré em vao
khung chuong trinh giang day cta cac truong
phd thong, dai hoc;

o. bam bao viéc gido duc nhan quyén tap trung ddc
biét vao tré em (bén canh viéc thic déy su hiéu
biét ctia toan thé cong ching vé tdm quan trong
cua quyén tré em);

p. Tham gia qua trinh t6 tung d€ bao vé quyén tré
em hodc cung cdp su trg gitp phap ly cho tré em;

q- Tham gia vao cac qua trinh trung gian hoac hoa
giai, néu thich hgp, trudc khi dua vu viéc ra toa
an;

r.  Cung cdp cac y kién chuyén mon vé quyén tré em
tai Toa an trong nhiing trudng hgp thich hgp véi
tu cach la c6 van cho toa an hay la nguoi lién quan



ding vé phia nguyén don hodc bi don.

s. Phu hgp véi Diéu 3 cua Cong udc trong dé quy
dinh cdc qudc gia thanh vién c6 nghia vu “dam
bao cho cac t6 chic, cac ban nganh va co s& c6
trach nhiém cham soc hay bao vé tré em phai
tuan thu nhiing tiéu chuin da dugc thiét lap bsi
cac cd quan cé thdm quyén, dic biét trong nhiing
linh vuyc an toan, stic khoé, trong pham vi s6
lugng nhén vién ctia ho va sy giam séat theo thim
quyén’, thuc hién cac chuyén tham quan dén cac
trung tdm gido duc tré chua thanh nién (va tat ca
nhiing noi ma tré bi giam giti d€ cai tao hay thi
hanh hinh phat) va cac t6 chtic cham soc tré em
dé bao cao vé thuc trang va dua ra khuyén nghi
nham cai thién tinh hinh;

t.  Thuc hién nhiing hoat dong khac c6 lién quan véi
cac hoat dong 6 trén.

Bao cdo v6i Uy ban vé Quyén tré em va su hgp tac gitia cac
CQNQQG vdi cac co quan Lién hgp quoc va cac co ché nhin

quyén

20. Cac CQNQQG can dong gop mot cach doc lap vao

21.

qua trinh bao cdo viéc thuc hién Cong udc va cac van
kién quoc té€ khac co lién quan, giam sat tinh chén
thuc ctia cac bdo cao quoc gia guii [én cac Uy ban giam
sat Cong udc qudc té vé quyén tré em.

Uy ban yéu cau cdc quoc gia thanh vién cung cap
thong tin chi tié€t vé co s phap ly, nhiém vu va cac
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22.

23.

hoat dong lién quan cht yéu ctia cac CQNQQG trong
cac ban bdo cdo cua ho véi Uy ban. Cac qudc gia
thanh vién nén ban bac véi cac CQNQQG trong sudt
qua trinh chuan bi bao cdo v6i Uy ban. Tuy nhién, cac
qudc gia thanh vién phai ton trong su doc lap cta cac
t6 chtic nay va vai tro doc lap cua ho trong viéc cung
cap thong tin cho Uy ban. Sé la khong phu hgp néu uy
nhiém cho cac CQNQQG bién soan bao cao hay dua
cac co quan nay vao trong phai doan ctia Chinh phua
khi Uy ban thdm tra cac bao cdo.

Cac CQNQQG ciing nén hgp tac véi nhiing thu tuc
ddc biét cua Uy ban Nhan quyén, bao gom céc thi tuc
diéu tra tinh hinh & qudc gia hay diéu tra theo cac cha
dé c¢ lién quan, ddc biét 1a Bao cao vién ddc trach vé
buo6n ban tré em, tré em mai dam va khiéu dam va Dai
dién dac biét ctia Tong thu ky vé tré em va xung dot v
trang.

Lién hgp qudc c6 mot chuong trinh dai han nham ho
trg viéc thanh 1ap va ho trg cic CQNQQG. Chuong
trinh nay dugc dat trong Van phong Cao uy Lién hop
qudc vé nhan quyén, cung cap sy trg giap vé ky thuat
va tao diéu kién thuén lgi cho viéc hgp tac khu vuc
va toan ciu cung sy trao ddi gitia cic CQNQQG. Cac
qudc gia thanh vién nén st dung sy trg giup nay khi
can thiét. Quy Nhi dong Lién hgp qudc cling cung cap
hgp tdc chuyén moén va hop tac ky thuat trong linh
VUc nay.

24. Nhu dugc quy dinh trong Diéu 45 cua Cong udc, Uy



ban, néu thdy thich hgp, cing c6 thé chuyén bat ky
ban bao cdo nao tli cac qudc gia thanh vién chiia dung
dé nghi hodc nhu ciu vé tu van hay ho trg ky thuat vé
thanh 14p cac CQNQQG téi bat cti co quan chuyén
mon nao cua Lién hgp qudc, Van phong Cao uy Lién
hop qudc vé nhan quyén va bét ct t6 chiic ¢6 thim
quyén nao khac.

Cac CQNQQG va cac qudc gia thanh vién

25. Céac Quoc gia thanh vién Cong udc vé Quyén tré em
va c6 nghia vy thi hanh Cong udc mot cach day du.
Vai tro ctia cac CQNQQG la giam sat doc lap viéc
tudn tht va tién bo cua qudc gia trong viéc thuc thi
Cong udc va lam tat ca nhiing gi c6 thé d€ dam bao
viéc ton trong day du doi véi quyén tré em. Mac du
diéu nay c6 thé doi hoi CQNQQG phai phat trién cac
du an nhan manh dén viéc thuc ddy va bao vé quyén
tré em nhung khong dan t6i viéc Chinh pht uy théac
nhiing nghia vu gidm sat ctia minh cho CQNQQG.
Cac CQNQQG can duy tri co ché hoan toan doc lap
trong viéc xdy dung chuong trinh nghi su va quyét
dinh nhiing hoat dong riéng ctia minh.

Cac CQNQQG va céc td chiic phi chinh phu
26. Cac t6 chuc phi chinh phtt dong mot vai trd quan
trong trong viéc thic ddy nhan quyén va quyén tré
em. V6i vi thé phap ly va nhiing quyén han cu thé cta
minh, cdc CQNQQG chi déng vai tréo mang tinh b6
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sung. Cac CQNQQG cén hgp tac chit ché véi cac t6
chtic phi chinh phu va cac chinh pht cling can tén
trong su doc lap cta cdc CQNQQG ciing nhu cac t6
chtic phi chinh pht.

Hgp tac khu vuc va quoc té

27.

28.

29.

Céc tién trinh va co ché khu vuc va quoc té co thé
gitp thuc day va cung c6 cac CQNQQG thong qua
viéc chia sé nhiing ky nidng va kinh nghiém, bdi
cacCQNQQG thuong gip phai nhiing van dé giong
nhau trong viéc thuc déy va bao vé nhan quyén.

Vé khia canh nay, cic CQNQQG nén ban bac va hgp
tac v6i nhling co quan, t6 chiic quéc gia, khu vuc va
qudc té cd lién quan vé cac van dé quyén tré em.

Cac van dé quyeén tré em khong bi gi6i han bai bién
gidi quoc gia va mot diéu ngay cang trd nén can thiét
la phai dat ra nhiing phan ting thich hgp &6 tam khu
vic va quoc té doi véi cac van dé quyén tré em (bao
gom, nhung khong chi giéi han bdi, viéc budn ban
phu nii va tré em, khiéu dam tré em, tré em di linh,
lao dong tré em, lam dung tré em, tré em ti nan va
di cu,...). Cac co ché va sy trao ddi tAm khu vuc va
quoc té dugc khuyén khich, béi ching dem lai cho
cac CQNQQG co hdi hoc hoi kinh nghiém 1an nhau,
cung nang cao vi thé ctia nhau va gép phan giai quyét
cac van dé nhan quyén c6 anh hudng t6i ca cac quoc
gia va khu vuc.
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